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Desde su aparicion en septiembre de 2012, Archivos de historia del
movimiento obrero y la izquierda se ha consolidado como una referencia
para la investigacion sobre la historia de las izquierdas, la clase traba-
jadora y el movimiento obrero en la Argentina y América Latina. A lo
largo de estos afios, la revista ha procurado combinar rigor historio-
grafico, apertura a problemas y enfoques renovadores y una sostenida
vocacioén por intervenir en debates intelectuales, culturales y politicos
de indudable actualidad. Dossiers tematicos, articulos originales, do-
cumentos, ensayos y criticas de libros han contribuido a afirmar un
proyecto editorial que, desde el CEHTI, apuesta a producir conocimiento
critico, ampliar escalas de analisis y enriquecer la reflexion sobre las
tradiciones emancipatorias del pasado y del presente.

El nimero 28 retoma y profundiza ese camino mediante una nueva
apuesta: la de dedicar su dossier central a un pais distinto del argentino.
Si en el nimero 25 habiamos abordado el caso chileno, en esta ocasion
presentamos un dossier enfocado en Uruguay, coordinado por Sabrina
Alvarez y Gabriela Gonzalez Vaillant. Los tres articulos que lo componen
recorren distintas coyunturas del periodo 1965-2015, atendiendo a las
formas de articulacién entre izquierdas, clase trabajadora y movimien-
tos sociales. Desde la construccién de una identidad colectiva en torno
al “pueblo” en el Congreso de 1965, pasando por las tensiones entre
movilizacion e institucionalizacion en la transiciéon democratica, hasta
los vinculos entre movimientos sociales, partidos y Estado durante los
gobiernos del Frente Amplio, los trabajos examinan programas, lenguajes

DOI: https://doi.org/10.46688/ahmoi.n28.530
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politicos, repertorios de acciéon y formas de politizacién, aportando claves
para pensar las relaciones entre izquierda social e izquierda politica en
el Uruguay contemporaneo, en dialogo con problemas mas amplios del
espacio rioplatense y latinoamericano.

La seccién de articulos libres retine cinco trabajos que vuelven a dar
cuenta de la amplitud tematica y temporal del campo de estudios al que
la revista contribuye. Se analizan alli los debates sobre la organizacion
y funcion de las juventudes socialistas en la Argentina de comienzos
del siglo XX; las transformaciones del socialismo argentino en los afnos
30 en torno al problema del patriotismo, la naciéon y las emociones
politicas; las tensiones entre praxis y teoria en la obra de Flora Tris-
tan y su intervencion en la formacion de la clase obrera francesa; las
convergencias ideologicas entre organizaciones politico-militares como
Montoneros y las FAR; y las disputas en torno al sujeto revolucionario
en la historia boliviana del siglo XX a partir del analisis comparado de
algunos de sus principales documentos programaticos. El numero se
completa, ademas, con la acostumbrada seccion de criticas de libros.

Este nuevo volumen se inscribe en un proceso mas amplio de cre-
cimiento del CEHTI, que continua fortaleciendo su centro documental
—biblioteca, hemeroteca y archivos—, abierto a la consulta publica de
investigadores/as y estudiantes. A ello se suma el lanzamiento del ciclo
de podcast “Resistir al terror: las izquierdas bajo la ultima dictadura”,
dedicado a las trayectorias, posicionamientos y experiencias frente a la
represion de distintas organizaciones en la Argentina entre 1976y 1983,
asicomo la realizacion de actividades académicas y de divulgacién, entre
ellas la reciente exposicion que nos hizo el historiador Stefan Rinke, del
Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad Libre de Berlin,
con el cual nuestro centro tiene firmado un convenio de colaboracion.

Asimismo, el CEHTI avanza en la organizacién de las IV Jornadas
Internacionales de Historia de los/as Trabajadores/as y las Izquierdas,
arealizarse en abril de 2026, cuyo programa retine unas 110 ponencias
y multiples paneles, con participacion de investigadores/as de diver-
sos paises y tradiciones académicas. En un contexto adverso para la
produccién de conocimiento histérico-social, atravesado por el ataque
a las universidades publicas, al sistema cientifico y a las instituciones
de investigacion, sostener y expandir estos espacios de estudio, debate
y difusion constituye una tarea tan necesaria como urgente.

Hernan Camarero
Director
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Las coyunturas criticas son momentos de inflexiéon donde las estruc-
turas sociales se vuelven objeto de contestacion, resultando especialmen-
te fértiles para el cambio y la transformacion del orden imperante, asi
como de los sentidos que los actores le atribuyen. En estos contextos se
abren oportunidades favorables para la accién y para la reconfiguracion
de relaciones sociales (Della Porta, 2022). Siguiendo la concepcién ya
clasica de Braudel, una coyuntura es parte del tiempo “medio”. Ellas se
encuentran alimentadas por algunos acontecimientos que son signifi-
cados como relevantes por sus propios protagonistas y, especialmente,
que son recordados y rememorados como momentos significativos a
posteriori. En este sentido, puede afirmarse que condensan movimientos
estructurales de larga duracion que, en algunos casos, mutan su ritmo
y/o reorientan su curso.

El presente dossier analiza coyunturas especificas en las que la
izquierda social adquiri6 protagonismo y visibilidad en el escenario po-
litico uruguayo, articulando alianzas entre diversos actores para dotar

DOI: https://doi.org/10.46688/ahmoi.n28.531
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de mayor cohesion y expresiéon organizada a sus demandas, asi como
para generar insumos programaticos que incidieron en la politica ins-
titucional. En este sentido, busca ser un aporte al contenido que viene
produciendo y socializando desde hace casi quince anos la revista Ar-
chivos de historia del movimiento obrero y la izquierda con especial foco
en la historia de la clase trabajadora y sus organizaciones. La vocacion
de dialogo interdisciplinario e internacional, con la que este dossier
pretende contribuir, ha sido constante desde su fundacién. Como se
podra ver en los articulos, existe un afan por poner foco en procesos y
eventos historicos inscriptos en una escala nacional sin dejar de prestar
atencién a las dinamicas internacionales por las que estan evidente-
mente atravesadas. Las coyunturas son analizadas desde un enfoque
interdisciplinario en el que dialogan fundamentalmente la perspectiva
historiografica con la de las ciencias sociales en general.

El vinculo entre la izquierda social y la izquierda politica en el
Uruguay durante la segunda mitad del siglo XX y las primeras déca-
das del XXI ha ido mutando al calor de varios procesos. Antes de la
conformaciéon del Frente Amplio (FA) en 1971 y tal como se puede ver
en el primer articulo de este dossier, la izquierda social (expresada
mayoritariamente en el movimiento sindical) fue un agente clave en el
proceso de coordinacion y tendencia a la unificacion de las izquierdas,
incluyendo en ese proceso la elaboraciéon programatica como elemento
central sobre el que apuntalar ese cometido. La dictadura (1973-1985)
puso en suspenso ese proceso al tiempo que transformé a los actores
sociales que, en el marco de la redemocratizacion, fueron tensando los
limites entre la institucionalizacion y la movilizacion, algo que se po-
dra leer en el segundo articulo. Una vez que el FA accedi6 al gobierno
(primero departamental en Montevideo desde 1989 y, luego, nacional
entre 2005 y 2019) el vinculo entre la izquierda social y politica cambié
diametralmente por multiples motivos, algunos explorados en el tercer
trabajo, en el que se describe el proceso por el cual una nueva generacion
de militantes y movimientos sociales impuls6 demandas emergentes a
través de un repertorio de protesta que rompié con las formas clasicas
de reivindicacion.

Los tres trabajos situados en Uruguay son producto de un proyecto
colectivo desarrollado en el marco de un programa de la Comision sec-
torial de investigacion cientifica de la Universidad de la Republica.! A
partir de estas contribuciones originales se busca analizar, a través de
material de prensa y trabajo de archivo, como los actores de la izquier-

1. Versiones anteriores de los articulos del dossier fueron presentados en multiples
espacios de intercambio, tanto dentro del grupo como fuera del mismo. Los autores
estan muy agradecidos por todos los aportes e insumos recibidos.
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da social se organizaron y movilizaron colectivamente para ejercer sus
derechos, articulando con y desde los partidos politicos para incidir en
la agenda publica y el Estado, demandando, a la vez, una concomitante
ampliacion de derechos. De conjunto, los textos ofrecen herramientas
para desarrollar una mirada comparada entre coyunturas histéricas
distintas que permiten identificar posibles estructuras de oportunidades
politicas que fomentaron e incentivaron la accién colectiva, asi como
su capacidad de incidencia en por lo menos tres niveles de politica
institucional: la izquierda partidaria, el sistema politico y el Estado.
Nos interesa, en este sentido, analizar el impacto relativo de diversas
herramientas y estrategias de articulacion entre la izquierda social y
politica ensayadas en distintas coyunturas clave, asi como observar las
propuestas, expectativas y tensiones puestas en juego.

Las tres coyunturas ofrecen puntos de entrada a momentos distintos
de la historia reciente del pais. El primer momento, en un contexto de
crisis economica y avance autoritario, es la realizacion del Congreso
del Pueblo y la elaboracion de una plataforma programatica comun
(1965) que luego fue retomado en el proceso fundacional del Frente
Amplio (1970-1971) (Porrini, 2014). La segunda coyuntura es la etapa
de creacion de la Comision Intersocial, la Comision Intersectorial y la
posterior Concertacién Nacional Programatica (CONAPRO) en el contexto
de transicion a la democracia en Uruguay. Durante este periodo estos
espacios sirvieron para la coordinacién y articulacién entre movimientos
sociales, colectivos de izquierda y partidos politicos (Sosa, 2019). La
tercera coyuntura analizada se ubica en los acontecimientos politicos
de los ultimos anos de la llamada “era progresista” (Garcé y Yaffé, 2014)
y la irrupcion de un conjunto de nuevas demandas. Cabe destacar, por
ejemplo, la llamada “nueva agenda de derechos”, una coalicion de movi-
mientos sociales por el derecho del aborto, el matrimonio igualitario, la
liberalizacién de la marihuana y el rechazo a la edad de imputabilidad
penal (Aguiar y Sempol, 2014) que se opusieron al “Uruguay conserva-
dor” (Delacoste, 2015). Estas tres contribuciones buscan ser el punto de
partida para pensar analiticamente en la idea de coyunturas criticas y
el rol de las izquierdas sociales y politicas en estos escenarios. Se parte
de la base de que el concepto de izquierda social es sumamente poro-
s0, ya que en la practica las lineas demarcatorias entre la politica y la
sociedad no son nunca tajantes y la invitacion es justamente a revisar
su potencial analitico.

Mas alla del analisis detallado de cada coyuntura que ofrecen los ar-
ticulos que integran este dossier, su lectura conjunta permite identificar
algunas apreciaciones que resulta pertinente puntualizar: 1) el lugar
privilegiado y recurrente de ciertos sectores sociales en Uruguay como
agentes de transformacion social; 2) la fuerte imbricacion de la izquierda
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social en la politica nacional y su capacidad de incidencia, a través de
multiples mecanismos, algunos de larga data y otros surgidos al fragor
de los procesos aqui analizados; 3) la notable capacidad programatica
de estos actores, que elaboraron documentos de trabajo, programas y
propuestas legislativas; 4) la necesidad, en ciertas coyunturas criticas,
de generar alianzas y coaliciones amplias a partir de marcos comunes
que apelan a lo multisectorial; 5) el circulo virtuoso que, en determi-
nados momentos, se genera entre instancias de intensa movilizacion y
participacioén institucional; y 6) el fuerte peso del legado y de la memoria
histérica de coyunturas pasadas sobre las coyunturas presentes.

Consideradas en conjunto, estas contribuciones también dan cuenta
de un progresivo proceso de moderacion ideologica, de institucionali-
zacion de demandas y del predominio de la democracia liberal como
marco general de referencia, muy anclado en el lenguaje de los derechos
humanos, para el accionar de los movimientos sociales en el Uruguay
de la posdictadura (Marchesi y Markarian, 2025). Asimismo, la lectura
conjunta de los trabajos abre nuevas interrogantes y lineas de investi-
gacion futura, entre ellas profundizar en las concepciones de los actores
analizados sobre el rol del Estado en los procesos de transformaciéon
social, asi como explorar con mayor detenimiento el vinculo entre la
izquierda social y la izquierda cultural, y entre la izquierda y la derecha.

Esperamos que esta mirada situada en los margenes de Uruguay —o
mas ampliamente en el espacio rioplatense- y en algunas coyunturas
criticas pueda ponerse en dialogo con experiencias en otros contextos
espaciales y temporales. Si bien estas coyunturas se despliegan muchas
veces en un tiempo acelerado, casi frenético, sus efectos se inscriben en
ritmos mas largos. Es en esa articulacion entre acontecimientos intensos,
coyunturas criticas y temporalidades mas duraderas donde se vuelve
posible interrogar los vericuetos de la siempre presente y tensionada
relacion entre las izquierdas sociales y la izquierda partidaria: un vinculo
que en ciertos momentos histéricos parece desdibujarse, pero que, una
y otra vez, vuelve a insinuarse y persistir.
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Abstract: This article historicizes the preparation and development of the 1965
“People’s Congress” in Uruguay. It analyzes how a collective identity was con-
structed in a context of economic and social crisis. From the perspective of col-
lective action frameworks, it examines how the movement articulated the concept
of “people” and integrated sectors affected by the crisis —workers, cooperatives,
small producers, neighborhood, student, and religious organizations— around a
national and popular alternative. The frameworks of diagnosis, prognosis, and
motivation allow us to understand how the Congress identified problems, pro-
posed solutions, and mobilized diverse actors, with a program that transcended
particular political affiliations.
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Este articulo analiza el Congreso del Pueblo de 1965 como un proceso
de construccion colectiva en un contexto de crisis econoémica, politica
y social en Uruguay. Lejos de considerarlo iinicamente como un evento
exclusivamente sindical, lo abordamos como un movimiento social am-
plio, capaz de articular actores diversos en torno a un proyecto comun.
Para ello, partimos del enfoque de los marcos de acciéon colectiva (Snow
y Benford, 1992) entendidos como esquemas interpretativos compartidos
que permiten a los actores sociales definir un diagnéstico-problema, un
pronoéstico-solucion y una apelacion a la movilizacion. Estos marcos
articulan un sentido de injusticia, una identidad colectiva y una per-
cepcion de agencia. Esta perspectiva sobre el Congreso del Pueblo como
movimiento nos posibilita situarnos en las diversas interpretaciones que
los organizadores hicieron del mundo social, econémico y politico, con el
proposito de movilizar a futuros y potenciales integrantes y desarrollar
asi la accién conjunta.

El analisis de las diversas convocatorias y del contexto en el que este
se inscribe colabora en el conocimiento de las circunstancias y las estra-
tegias de acciéon que los actores desplegaron en un momento de crisis.
Pautada esta ultima por el agotamiento de los patrones de acumulaciéon
de capital y, por tanto, por un ajuste estructural y de transformacién
de las relaciones laborales y de las légicas redistributivas de la riqueza
generada.

En particular, nos interesa indagar en las estrategias discursivas y
organizativas que hicieron posible la confluencia, prestando atencién
al modo en que el término “pueblo” fue resignificado en este contexto.

En este sentido, cabe sefalar que la propia definicion del término fue
materia de extensas discusiones de larga data entre las izquierdas uru-
guayas. Como se constituia el “pueblo”, sus alcances y contornos fueron
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ejes que se relacionaron con debates politicos estratégicos vinculados al
sujeto de la transformacion social. Para este caso en concreto, a partir
del estudio de convocatorias, discursos y estructuras de organizacion,
buscamos mostrar cémo la apelacion al “pueblo” operé como una he-
rramienta identitaria y movilizadora, capaz de sostener una narrativa
colectiva mas alla de las diferencias sectoriales o ideolégicas. El articu-
lo se propone, en este marco, historizar el proceso de preparacion del
Congreso, identificar sus principales actores y analizar su dimensién
performativa. Para ello, se utilizaron documentos y resoluciones del
evento y fundamentalmente notas de prensa de izquierda; el semanario
socialista El Sol, el diario de la izquierda revolucionaria Epoca y el del
Partido Comunista del Uruguay El Popular, asi como el semanario inde-
pendiente Marcha. Si bien se consultaron algunos boletines sindicales
particulares, la documentacién propiamente sindical utilizada fue la
emitida por el propio evento. Asi, el texto busco poner en dialogo estas
fuentes con la bibliografia sobre el tema.

Breves perspectivas historiograficas

El Congreso del Pueblo, realizado entre el 12 y el 15 de agosto de
1965 bajo el impulso de la Convencion Nacional de Trabajadores (CNT),
resulta un hito simbélico para el movimiento sindical y social urugua-
yo.! Su trascendencia se refleja en el intento de aquellos de replicarlo
en 2008 y en 2023. Sin embargo, son escasas las obras que refieren
exclusivamente a dicho suceso. Entre las pocas investigaciones dedica-
das al Congreso se encuentra el trabajo de Ponce de Leén, Schelotto y
Siri (1985) centrado en fuentes de prensa y testimonios, sin presentar
amplios analisis en términos historicos. Mas recientemente, la tesis
doctoral de Diego Castro (2022) aporta un analisis sustantivo al tema.

Diversos estudios que abordan procesos mas amplios —como la
fundacion del Frente Amplio en 1971 o la plataforma de la CNT de
1966- reconocen al Congreso como antecedente clave.? En general,
destacan su intento de construir una alternativa integral a las politicas
fondomonetaristas, formulando un programa nacional-popular que ar-
ticul6 demandas sectoriales en un marco comun. Para algunos autores,

1. La Convencion Nacional de Trabajadores fue creada en agosto de 1964 como un
organismo de coordinacién general y permanente, que incluy6 la participaciéon de
la Central de Trabajadores del Uruguay (CTU) de orientacién comunista y de sindi-
catos independientes de tendencias diversas (sindicalistas, anarquistas, marxistas
independientes, socialistas y catélicos).

2. En tal sentido, dentro de las obras que resaltan el vinculo con la consolidaciéon de la
CNT se pueden destacar los textos de Alonso y Demasi (1986) y de Broquetas (2007).
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esta plataforma representé una propuesta de transformacion radical
(Caetano, Marchesi y Markarian, 2021), mientras que otros subrayan
su continuidad con tradiciones reformistas previas (Alonso y Demasi,
1986; Demasi, 2004).

La historiografia suele enfocarse en los resultados del Congreso y en
su proyeccion hacia procesos politicos posteriores. Sin embargo, inves-
tigaciones recientes han jerarquizado otro aspecto central: su apuesta
por una estrategia de acciéon colectiva coordinada. En particular, Sabrina
Alvarez (2020) ha subrayado la importancia de este objetivo, rastreando
sus antecedentes en debates sindicales al menos desde 1962. Como
senala Diego Castro (2022), el Congreso del Pueblo fue la tinica ocasion
en que el plan de lucha impulsado por los sindicatos mas radicales
agrupados en la “tendencia combativa” fue asumido por el conjunto del
movimiento sindical, convirtiéndose en una herramienta de encuadre
estratégico y movilizador.

Contexto, conflictividad y preparacion del Congreso
1963 — mediados de 1964

A comienzos de 1963, cuando asumi6 el segundo gobierno colegiado
nacionalista, la situacién econémica del pais era de profundo deterioro.
El nuevo Consejo Nacional de Gobierno se inicié en marzo de 1963 bajo
Medidas Prontas de Seguridad. Estas habian sido decretadas en febrero
para hacer frente a un conflicto de los trabajadores de la Administra-
cion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE), encargada
del servicio de la energia eléctrica para todo el pais. Entre los reclamos
del sindicato se reivindicaba la equiparacion salarial con el resto de los
organismos del Estado. Ya en esta ocasién la oposiciéon colorada en el
parlamento denunci6é abusos policiales y apremios a los trabajadores
en conflicto. Ademas, el Ejecutivo concentré mayores atribuciones en
detrimento de la actuacion del Poder Judicial (los detenidos no eran
pasados a juez) y hubo un escaso uso del control parlamentario a las
medidas que establecia la propia ley (Rodriguez Barreto, 2022).

Si bien el movimiento sindical se mostraba disperso, desde fines de
los 50 existian ambitos de coordinacién que se articulaban en torno a
los conflictos: el Plenario Obrero y Popular, el Plenario de la Cultura y
el Pueblo Trabajador (1958), la Central de Trabajadores del Uruguay
(1961), la Confederacion Sindical del Uruguay (1951), la Mesa Sindical
Coordinadora de Entes (1958), el Comité Intersindical de Funcionarios
del Estado (CIFE) y federaciones de tradicion autonoma de larga trayec-
toria, entre otros. Para estos afios la sindicalizacion se habia extendido
ampliamente en casi todos los sectores de la economia nacional, y algu-
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nas organizaciones de trabajadores contaban con una vasta experiencia
organizativa y de lucha (frigorificos, neumaticos, textiles, portuarios,
navales, ferroviarios, entes del Estado, construcciéon, metaltargicos, entre
otros) que permitian la realizacion y preparacion de huelgas extensas y
el uso de diversos repertorios de accién a nivel sectorial en los lugares
de trabajo.

La ocupacion del espacio laboral, incluyendo los grandes estableci-
mientos productivos, fue una medida que se implement6 durante este
ano en UTE y en el Frigorifico Nacional como mecanismo de protesta.
Por otro lado, las marchas a pie de los trabajadores agricolas del inte-
rior hacia la capital también fueron otras formas de movilizacion que se
venian utilizando desde el segundo lustro de la década del 50. Estas se
intensificaron y cobraron mayor notoriedad e impacto social a comien-
zos de los 60 con el conflicto y las marchas caneras, que dieron cuenta
en la capital de los niveles de pobreza y deterioro social que se vivian
en los interiores del pais. El anclaje territorial en diversas barriadas
montevideanas que algunos sindicatos industriales habian construido
desde algunas décadas atras hacia mas extendidas sus convocatorias
y generaba una influencia mas amplia en la poblacién trabajadora de
esas barriadas.

A su vez, desde fines de 1963 se intensificé la movilizaciéon del fun-
cionariado publico de la Administracion Central nucleados, por un lado,
en la Asociacion Nacional de Funcionarios Publicos (ANFP) y, por otro,
en CIFE y el Plenario de Hacienda, inicialmente, y luego a partir de
agosto de 1964 en la Confederacion de Organizaciones de Funcionarios
del Estado (COFE).

En el marco de la Rendicién de Cuentas de 1963 y la definicion del
Presupuesto de 1964 tuvieron lugar importantes movilizaciones, que
incluyeron la paralizacién por 72 horas y la intencion de la huelga por
tiempo indeterminado del sector. Ademas, tuvieron lugar huelgas en
la Salud Publica y en el Correo (Girona y Siola, 2016). Otro sector del
funcionariado publico que se movilizé intensamente fue el de los Entes
Autonomos.

Nuevamente estuvieron en el debate publico los limites al derecho
de huelga, en particular en los servicios publicos y en el Estado, que
continuaban prohibidos por la vigencia de la disposicion del articulo 165
del Cédigo Penal. En diversos organismos y entes del Estado se imple-
mentaron sanciones disciplinarias ante la paralizacion de actividades,
con resoluciones que descontaban mayor salario al que correspondia
al tiempo de ausencia (Siola, 2023).

Las escasas respuestas estatales a los problemas econémicos y so-
ciales que profundizaron la pobreza, la desocupacion y deterioraron las
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condiciones de vida y trabajo de vastos sectores de la poblacién, aumen-
taron el descontento social, la conflictividad y la movilizacién obrera.

En el afio 1964 se integraron todos estos componentes, a lo que se
sumo6 una gran inestabilidad regional y del régimen politico local. El
Ejecutivo Colegiado no contaba con mayorias parlamentarias, lo que
gener6 grandes dificultades para consensuar politicas y hacer frente a
los problemas urgentes.

La muerte en 1964 de los tres principales lideres de las dos forma-
ciones tradicionales, el Partido Nacional y el Partido Colorado (Benito
Nardone en abril y Daniel Fernandez Crespo y Luis Batlle Berres en
julio), generd mayor dispersion y desorganizacion entre los distintos
sectores partidarios y aumento la paralisis gubernamental (Alonso y
Demasi, 1986).

A su vez, el golpe de Estado civico-militar en Brasil, que derrocé en
el mes de marzo al presidente Joao Goulart con el apoyo politico de la
embajada estadounidense, genero6 alerta y preocupacion en el pais y en
el movimiento sindical. Por otro lado, la ruptura de las relaciones diplo-
maticas con Cuba el 8 de septiembre de ese ano propicié la respuesta
de los estudiantes universitarios y el movimiento sindical por medio de
ocupaciones y movilizaciones. El conflicto tuvo su punto mas algido
en la despedida de los diplomaticos cubanos por parte del movimiento
obrero-estudiantil en el aeropuerto de Carrasco el 12 de setiembre, que
fue duramente reprimido por las fuerzas policiales.

A la movilizacion sindical sin pausa se sumo el rumor alarmante de
reuniones de militares de altas esferas que habian expresado disconfor-
midad con los sueldos de legisladores y lo que consideraban corrupciéon
politica (Alonso y Demasi, 1986)

El aumento de la represion antisindical y la suspension de las li-
bertades democraticas, asi como el avance del autoritarismo en paises
vecinos, alertaron al movimiento obrero y propiciaron condiciones para
una mayor articulaciéon y unificacion sindical. Luego de discusiones
el 24 y 25 de setiembre de 1964, se conform6 la Convencion Nacional
de Trabajadores (CNT) como un organismo coordinador permanente
donde participé una parte significativa del movimiento sindical. Este
proceso no ha sido investigado en toda su magnitud, pues si bien la
conformacién permanente de este organismo constituyé un mojéon
significativo que expresé la tendencia a la unificacién y centralizacion
sindical de importantes y destacados gremios, convivi6é en el periodo
con una heterogeneidad de formas de accion sindical colectivas, en
materia de concepcion politico gremial y de funcionamiento territoria-
lizado y descentralizado.

En el campo de las izquierdas se produjo la radicalizacion del Partido
Socialista, con la desvinculacion de su lider histérico Emilio Frugoni a
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comienzos de 1963 y la ratificacion por parte del 34° Congreso ordinario
de las premisas adoptadas un ano antes en la perspectiva de confor-
macién de un “Movimiento Nacional y Popular” que uniria a “todos los
sectores populares detras de un programa de revolucion nacional” (Rey
Tristan, 2005). La conformacion de la Unidad Popular para las eleccio-
nes de 1962 y el posterior alejamiento de la via electoral permitieron
la conjuncién de socialistas con grupos escindidos por izquierda del
Partido Colorado, de la Union Civica, y de la Liga Federal, asi como de
la Agrupacion Nuevas Bases integrada por terceristas universitarios.

Por otra parte, la articulacion de militantes anarquistas, maoistas y
del Movimiento Revolucionario Oriental (MRO) en torno al Movimiento
de Apoyo al Campesinado (MAC) impulsado por Raul Sendic, sentaron
las bases de “El Coordinador”, que posteriormente derivé en la con-
formacién del Movimiento de Liberacion Nacional-Tupamaros MLN-T
(Duffau, 2008).

Para este periodo, la incidencia sindical del Partido Socialista fue muy
débil, pero concentr6 un lugar relevante en la direcciéon del Congreso
Obrero Textil —que a través de la figura independiente de Héctor Rodri-
guez fue el principal opositor al sindicalismo comunista y cara visible del
Congreso del Pueblo—, y tuvo también participacion en la lista 1955 de
la Asociacién de Empleados Bancarios del Uruguay (AEBU), integrando
la coordinacién sindical denominada Tendencia Combativa (TC).

Por su parte, el Partido Comunista del Uruguay, que habia salido
fortalecido de las elecciones de 1962 con la conformacién del Frente
de Izquierda de Liberacion (FIDEL) y mantenia su premisa de avanzar
en una revoluciéon democratica utilizando la via electoral, también
planteaba la necesidad de una “acumulacion de fuerzas” de distintos
sectores sociales y mantenia su influencia organizada en el movimiento
sindical. Dirigia la Central de Trabajadores del Uruguay (CTU), y habia
logrado lugares de direccién en otros sindicatos de tradicién auténoma
(bancarios, frigorificos, funcionarios publicos, entre otros). Ello lo ubico
como una de las fuerzas de izquierda mas relevantes en el proceso de
conformaciéon de la CNT.

Los anarquistas por su parte, también se habian organizado politi-
camente en la Federacion Anarquista del Uruguay desde 1956 y desa-
rrollaron en este periodo una importante influencia en el movimiento
sindical a partir del sindicato obrero del neumatico (FUNSA) dirigido
por Leén Duarte y diversas agrupaciones, confluyendo con socialistas,
maoistas e independientes en la Tendencia Combativa. A partir de su
intervencion en el movimiento estudiantil y sindical conformaron pos-
teriormente la Resistencia Obrero Estudiantil (ROE).
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De la CNT a la Jornada Nacional de Protesta

En este contexto, la CNT emergio como un intento de agente de
orientacion comun, dentro de un movimiento de trabajadores que se
reveléd mucho mas amplio y diversificado.

La convenciéon que se conformé definié “un plan de lucha” en cinco
etapas que derivarian en la convocatoria al Congreso del Pueblo y en la
resolucion no escrita de que, ante la concreciéon de un golpe de Estado,
los sindicatos responderian con la huelga general y ocupaciéon de los
lugares de trabajo (Porrini, 2014).

Al descalabro econémico mencionado se sumo la crisis bancaria en
el sector privado en 1965. La banca se habia desarrollado en el mercado
local desde los anos 50 con entidades financieras que carecian de con-
troles monetarios de las autoridades. Al default del Banco Regional en
1964 le sigui6 el del Banco Transatlantico en abril de 1965, que era el
segundo banco privado mas importante del pais y debié ser intervenido
por el Banco Republica para evitar una corrida generalizada (Caetano
etal, 2019).

El afio 1965 marc6 un nuevo “corte” en la politica econémica del go-
bierno. Este propici6 por medio del “Plan Ortiz” politicas liberalizadoras
con las que buscé contener el desorden del sistema financiero a través
de la unificacion del mercado de cambios y la devaluacion. Sin embargo,
su aplicacién significé un nuevo fracaso, en tanto no detuvo el espiral
especulativo y la fuga de capitales y posibilité el aumento del endeuda-
miento externo, la inflacién y el deterioro del salario real (Alvarez, 2020).

Ante el paro de 24 horas y la “Jornada Nacional de Protesta” impul-
sada por la CNT en el mes de abril de 1965, en reclamo por “medidas
contra la crisis, la inflacion y la bancarrota nacional”, que conté segiin
el diario de izquierda Epoca con la participacién de medio millén de
personas, el gobierno decreté Medidas Prontas de Seguridad.?

Frente al default financiero en curso, la Asociaciéon de Bancarios
del Uruguay (AEBU) defini6 el 22 de ese mes un paro por tiempo inde-
terminado para evitar la corrida bancaria y planteé la necesidad de la
reestructuracion de la banca (Caetano et al., 2019).

A este escenario local y regional convulsivo se sumé una nueva in-
tervencion estadounidense en Latinoamérica. Esta vez, de forma directa
con la invasién militar a la Reptiblica Dominicana el 28 de abril de 1965,
que propicio el rechazo de los sindicatos cenetistas que denunciaron
en la jornada del primero de mayo la intervencién norteamericana en
paises latinoamericanos.

3. Epoca, 11 de octubre de 1965.
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Consolidacion del plan de lucha y construccién del Congreso

El primero de mayo de 1965 fue concebido por la CNT como la
cuarta etapa de su plan de lucha y una instancia clave en la gestaciéon
del Congreso del Pueblo. Las etapas previas fueron: 1) organizacion de
asambleas y mitines en fabricas de Montevideo y capitales departamen-
tales; 2) movilizaciones sindicales en zonas rurales para integrar asala-
riados del interior; 3) trabajo en comités barriales y zonales con vistas
a una jornada nacional contra la carestia en abril; 4) conmemoracion
del Primero de Mayo como instancia de articulacion multisectorial. El
Congreso del Pueblo seria la quinta y ultima etapa proyectada.

La jornada se organizé con una fuerte impronta territorial: ocho co-
lumnas de trabajadores partieron desde distintos barrios de Montevideo
para confluir en el acto central de Agraciada y Colonia. Esta movilizaciéon
visibiliz6 la voluntad de articulacion entre trabajadores urbanos, asala-
riados rurales, jubilados, estudiantes, docentes y pequenos productores,
en oposicion explicita a los sectores privilegiados del pais: latifundistas,
grandes capitalistas y banqueros.*

Pocos dias antes, la llegada de la tercera marcha canera desde el
norte habia reafirmado la potencia simbélica del reclamo agrario dentro
del movimiento sindical. La columna de UTAA fue recibida con actos
masivos en Belvedere y en la Plaza Libertad, donde se destaco la centra-
lidad del acceso a la tierra y la necesidad de una alianza campo-ciudad.
Las banderas artiguistas con la leyenda “Tierra” condensaba el marco
de injusticia histérica y una demanda concreta de distribucién de la
propiedad, generando una fuerte carga politica y emocional.

A lo largo de los meses siguientes, el movimiento sindical sostuvo
sesiones de preparacion que definieron los contenidos programaticos
del Congreso, al tiempo que se consolidaban nuevos apoyos sociales.
Estas acciones permitieron profundizar una narrativa movilizadora
basada en la denuncia de la crisis, la apelacién a soluciones estructu-
rales y la construccion de un sujeto politico bajo la figura del “pueblo”.
La elaboracién discursiva de este marco interpretativo fue clave para
articular demandas sectoriales y legitimarlas ante una base ampliada.
Pero ademas fue un factor de politizacion del movimiento sindical y
social en general.

La concrecion del Congreso del Pueblo en agosto de 1965, con la
participacion de mas de 900 delegados de todo el pais, activé una reac-
cion inmediata por parte del gobierno. En octubre, en el marco de un
conflicto presupuestario con los funcionarios publicos, el Poder Ejecu-
tivo decreté nuevamente Medidas Prontas de Seguridad. La represion

4. Epoca, 29 de abril de 1965.
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fue extensa: allanamientos, detenciones de mas de 400 sindicalistas,
clausura de medios de comunicacion y prohibiciéon de manifestaciones.
La prensa de izquierda denunci6 torturas a detenidos, y articulos como
“Golpe de octubre” de Héctor Rodriguez en el diario Epoca reintrodujeron
el debate sobre la necesidad de una “legitima defensa” sindical ante la
violencia estatal.

Pese a este escenario, la CNT desafi6 la represion gubernamental de
las MPS con un paro general el 13 de octubre, mientras que diversos
gremios, instituciones y sectores estudiantiles mantuvieron moviliza-
ciones relampago. El 24 de octubre se realizé una asamblea general de
gremios en el Palacio Pefiarol, y en noviembre se impuls6 una campana
por la defensa de los derechos sindicales y la amnistia de los desti-
tuidos. Ante la continuidad del conflicto, el gobierno volvi6é a decretar
Medidas Prontas de Seguridad el 7 de diciembre, esta vez por quince
dias. Aunque finalmente se alcanzoé un principio de acuerdo, la conflic-
tividad no desapareci6. El Estado no logré desactivar la capacidad de
movilizacion obrera, pero el movimiento sindical, forzado a responder
a la represion, debié postergar el despliegue pleno del Congreso del
Pueblo como plataforma transformadora. La iniciativa, concebida como
horizonte estratégico, se vio asi desplazada por la urgencia de resistir
el embate autoritario.

El Congreso del Pueblo: organizacion y dinamica

Desde su convocatoria, el Congreso fue concebido no sélo como un
evento, sino como una estrategia politica de accién colectiva que arti-
culaba diagnéstico, pronéstico y motivacion. A partir del enfoque de los
marcos de accion colectiva (Snow y Benford, 1992), puede entenderse
como el movimiento sindical construyé una narrativa que identificaba
causas comunes de la crisis (marco diagnostico), formulaba una pla-
taforma de soluciones programaticas (marco pronostico), e impulsaba
a la movilizacion mediante apelaciones historicas, éticas y simbolicas
(marco motivacional).

La organizacién del Congreso incluy6é una estructura deliberativa
amplia. La Asamblea Nacional Representativa, reunida previamente
los dias 4 y 5 de septiembre, definié6 una Junta Coordinadora Nacional
y su funcionamiento, con representacion de sindicatos, gremios profe-
sionales, organizaciones estudiantiles y cooperativas. Paralelamente, se
desarrollaron convenciones departamentales y asambleas vecinales, que
evidenciaron un esfuerzo sostenido por descentralizar la participacion
y proyectar una articulacion territorial del “pueblo” convocado.

Durante el evento, las comisiones de trabajo retomaron la estructura
de las instancias preparatorias: asuntos econémicos, cultura, bienestar
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social, entre otras. En ellas participaron delegados de sindicatos, gremios
del interior, organizaciones estudiantiles y movimientos rurales. Ade-
mas, se presentaron diagnosticos sectoriales, como los informes sobre
los entes publicos, la banca y el analfabetismo, elaborados por actores
diversos, desde bancarios hasta defensores de la educacion publica.

Estas elaboraciones fueron parte de un proceso mas amplio y de mas
larga data donde tuvo cierta influencia el trabajo de diagnéstico y el
Plan elaborado por la Comisién de Inversiones y Desarrollo Econémico
(CIDE) en 1964, y en particular un grupo de economistas investigadores
ayudantes de dicho organismo, parte de la denominada “autocritica
desarrollista”, que se llamé Grupo de Estudios de Politica Economia y
Sociedad (GEPES) y se conformé en 1963 (Messina, 2025). Este gru-
po® tenia ciertos vinculos con la dirigencia socialista, en particular con
Vivian Trias y una estrecha relacion con diversos sindicatos, con los
cuales realizaban diversas charlas en los lugares de trabajo y cursos
de formacién sobre la situacién econémica del Uruguay. En particular
estrecharon lazos con el Congreso Obrero Textil en la figura de Héctor
Rodriguez y con FUECI a través de José Delia. Del grupo de técnicos,
Alberto Bension y Alberto Curiel participaron directamente como aseso-
res de la CNT en el Congreso del Pueblo contribuyendo a la elaboracién
del Programa de Soluciones a la crisis. Sefiala Messina (2025) que estos
economistas “realizaron una suerte de reapropiacion hacia la izquierda
politica de las propuestas de la CIDE”.

Desde su convocatoria, el Congreso del Pueblo no se planificé como
simple plataforma reivindicativa, sino que se construy6 en torno a un
plan de lucha y una configuracién organizativa que constituy6 en el
vértice superior un 6rgano colegiado denominado “Junta Coordinadora
Nacional”. En torno a la propuesta del Congreso se procuré articular un
movimiento social amplio donde por encima de las multiples identidades
politicas de los participantes o tendencias se constituyera un sentido
de pertenencia colectivo de interés comun que superara las lealtades
y solidaridades a grupos especificos. A partir de la relevancia politica
que adquiri6 entonces el movimiento sindical y de la capacidad que
mostraba para elaborar respuestas colectivas, surgi6 la perspectiva de
ampliar el movimiento.

En tal sentido, Héctor Rodriguez, uno de los principales promotores
del Congreso e impulsor de hacer de este un movimiento social amplio y
capaz de influir con su accién y programa en la realidad politica nacio-
nal, desde las paginas de Marcha sefialaba como expectativas “alcanzar
un verdadero acuerdo nacional en materia de soluciones a la crisis” y

5. Integrado por Alberto Bension, Raul Bianchi, Martin Buxedas, Alberto Couriel,
Ana Maria Teja, Samuel Lichtensztejn, Benito Roitman y Pedro Seré.
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“poner en marcha energias suficientes como para llevar a la practica
aquel acuerdo”.®

El Orden del dia del Congreso se conformo con tres puntos: 1) elabo-
racién, discusion y aprobacion del Programa de soluciones a la crisis; 2)
plan de lucha, “para hacer realidad dicho programa”; y 3) designacion
de organismos permanentes del Congreso del Pueblo. Como ya hemos
mencionado, uno de los organismos permanentes fue la Asamblea Na-
cional Representativa, integrada por sesenta y ocho delegados de las
mas variadas ramas.”

El evento se realizo entre el 12 y 15 de agosto en el Palacio Penarol,
y signific6 un amplio despliegue organizativo, con el desarrollo de mul-
tiples columnas obreras y sociales, la disposiciéon de cientos de autos
particulares para trasladar participantes desde los interiores del pais y
la movilizacién de una multitud a las afueras del recinto.

Las palabras de apertura estuvieron a cargo del Dr. Atilio Morquio,
presidente del Sindicato Médico del Uruguay. Luego de la presentacion
de Morquio, hicieron uso de la palabra algunos representantes de “or-
ganizaciones sindicales y populares”. Las distintas crénicas del dia de
apertura nos permiten ver como, si bien habia un orden del dia y parecia
estar todo pautado y comunicado a los participantes, el espacio para las
irrupciones estaba habilitado. Asi lo demuestra la toma de la palabra
de los delegados de la Asociacién de Bancarios del Uruguay:

Cuando terminaba de hacer uso de la palabra el Presidente
de la sesi6én inaugural, irrumpié al Palacio una columna de
la Asociaciéon de Bancarios del Uruguay portando carteles re-
clamando la nacionalizacién de la Banca Privada, postulando
para el pueblo y el pais el derecho de manejar en provecho del
pueblo el ahorro nacionalizado. Una ovacién saludé su ingre-
so al Palacio, acompanando la consigna bancaria de “Banca
privada, nacionalizada”.?

Los discursos pronunciados —por sindicalistas, representantes ru-
rales, estudiantes y cooperativistas— evidenciaron la amplitud de la
convocatoria y el caracter policlasista del “pueblo” que se pretendia
representar. Se incluia e incorporaba de este modo a sectores de clase
media que veian afectadas sus condiciones de vida por los efectos del
descalabro econ6émico, asi como a pequenos propietarios.

Esta figura del “pueblo” no era genérica: se construyo6 discursivamen-

6. Marcha, 16 de julio de 1965.
7. El Popular, 4 de septiembre de 1965.
8. El Popular, 13 de agosto de 1965.
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te como un sujeto politico que agrupaba a todos los sectores sociales
afectados por la crisis —trabajadores, jubilados, estudiantes, pequenos
empresarios y productores— en contraposicion a “los de arriba”, los
responsables del modelo de dependencia y exclusion. En términos de
representacion social (Moscovici, 1961), el Congreso elaboré una frontera
simbdlica que distinguia un “nosotros” activo y colectivo, de un “otro”
privilegiado y anti-solidario, que se popularizé en la oposicién “oligar-
quia-pueblo”. Esta construccion identitaria se reforzé con referencias
histéricas al artiguismo, como el Reglamento de Tierras de 1815, o frases
emblematicas como “que los mas infelices sean los mas privilegiados”,
que dotaron de legitimidad nacional-popular al discurso.

Asi, el Congreso no fue solo un espacio deliberativo, sino un dis-
positivo estratégico y simbolico que logré aglutinar sectores diversos,
visibilizar agendas, y proyectar una forma alternativa de poder popu-
lar. Desde la perspectiva de los marcos de accién colectiva, su fuerza
radicé en haber integrado un diagnéstico estructural, una propuesta
programatica y una apelacién movilizadora capaz de dotar de sentido
compartido a una identidad colectiva en disputa.

Nosotros el “Pueblo”

En contraposicion a una vision espontaneista de la movilizacién, el
Congreso del Pueblo es un claro ejemplo de como se implementaron
dispositivos de interpelacion sostenida, desde su primera convocatoria
hasta su realizacion. Hacer visible el diagnéstico de la crisis fue una de
las herramientas mas potentes para movilizar: se buscé no solo infor-
mar, sino generar identificacién emocional y moral con un “nosotros”
popular frente a un “ellos” culpable. Asi lo expresa el diario socialista El
Sol en su anteproyecto programatico: “Los culpables reales son los 521
propietarios de mas de 2.500 hectareas de tierras” (6 de agosto de 1965),
alos que se suman como coémplices “el gobierno, la policia y los bancos”

Este encuadre antagonista y de polarizacion politica reforzoé la cohe-
sién interna y funcioné como eje de un marco diagnéstico comun. Ello
se puede visualizar tanto en la propaganda del movimiento estudiantil
como sindical. A su vez la prensa de izquierda insistia en esta narrativa.
Epoca sefialaba: “Los tnicos beneficiarios de esta situaciéon son las clases
dominantes, aliadas al capital monopolista extranjero, responsables de
la bancarrota que amenaza al pais” (10 de abril de 1965). Mientras que,
desde Marcha, Carlos Quijano apuntaba a “los que mandan y han sido
los autores del régimen en que nos movemos” (9 de abril de 1965), y
Héctor Rodriguez hablaba directamente de “los de arriba” como encar-
nacion del privilegio y la injusticia (18 de junio de 1965).

En este contexto, el “pueblo” fue definido no por su carencia, sino
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por su potencia transformadora, en linea con la propuesta de Badiou
(2014). Esta construccion identitaria no fue homogénea ni inmediata:
mientras algunos sectores estaban ya integrados a la légica sindical
(FEUU, clases pasivas), otros fueron incorporandose por primera vez:
el Sindicato Médico, el Movimiento Nacional de Defensa del Petréleo,
las cooperativas agrarias y de produccion o la Federacion de Iglesias
Evangélicas. Esta expansion progresiva fue visible en la prensa: Epoca
destacaba que “mas de trescientas organizaciones de diversas indoles
ya han confirmado su participacion” y seialaba que “en varios depar-
tamentos las organizaciones sindicales y populares ya han asegurado
su concurrencia” (14 de julio de 1965).

El uso de la palabra “popular” también muestra una tensiéon. En
muchos casos, “organizaciones populares” se diferenciaban de las sin-
dicales, funcionando como una categoria amplia, imprecisa, pero util
para integrar a colectivos barriales, estudiantiles o culturales. Esta
ambigtiedad estratégica permitia que todos los sectores marginados
por la crisis se reconocieran como parte del “pueblo”. Ejemplo de ello
es la frase publicada por el arquitecto Carlos Latchinian, delegado
ante la Comision de Educacién: “Los docentes universitarios también
somos pueblo”.? En este sentido la amplitud de la categoria se utilizaba
mayormente para integrar a los sectores medios y formales, pequenos
propietarios, profesionales, artistas, pequenios comerciantes y empresa-
rios. Dicha elasticidad, sin embargo, no parecia alcanzar a la poblacion
marginal y desocupada, ni al universo diverso del trabajo informal, a
domicilio o ambulante. Al mismo tiempo, en tanto se distanciaba de
la conceptualizacion clasica clasista permitia sortear o eludir la larga
discusion estratégica que dividia a las izquierdas en relacion con las
vias de la transformacion social, los sectores que la protagonizarian y
el papel especifico de la burguesia nacional.®

9. Epoca, 1 de agosto de 1965.

10. En relacién a esto tltimo y de modo resumido, podemos sefialar que durante este
periodo el PCU abogé por una estrategia etapista del cambio social, “una revolucion
agraria, democratica y nacional” de caracter agrario y antiimperialista que consti-
tuia una primera etapa hacia una revolucion socialista. La clave para ello era lograr
una alianza con la burguesia nacional progresista, antioligarquica, antiimperialista
y antifeudal, en suma, de todos aquellos sectores que entraran en contradicciéon
con el imperialismo, la oligarquia monopédlica y la oligarquia terrateniente, que eran
considerados el enemigo principal (Alonso, 2024). La estrategia era la conformacion
de un “Frente democratico de Liberacion Nacional” que implicaba una alianza entre
clases. Se buscaba la premisa clasica de la unién obrera y campesina a la que se su-
marian intelectuales, estudiantes, empleados publicos y privados. Esta acumulacion
de fuerzas seria tan poderosa que determinaria la adhesién de la burguesia nacional.

En cambio los socialistas no coincidian con la idea del etapismo y proclamaban una
revolucion continua en dos fases, una “revolucién nacional y popular” que derivaria
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En los discursos y panfletos, esta apelaciéon se reforzé con la firma
de personas identificables —docentes, artistas, sindicalistas— mas que
colectivos abstractos, generando confianza y conexién emocional. Las
emociones —indignacién, orgullo, solidaridad- se transformaron en
cemento de una identidad compartida. Asi, el “pueblo” no fue simple-
mente una categoria social, sino una construccion politica que permitia
articular diferencias y proyectar un horizonte comun.

La nocién de “pueblo” operd entonces como un concepto histérico
en disputa. A través de marchas, asambleas, discursos y medios afi-
nes, el Congreso del Pueblo buscé ser no solo una representacion del
pueblo, sino su expresion politica mas legitima y amplia. En palabras
del semanario de izquierda independiente Marcha, se trataba de “crear
un movimiento nacional que agrupe a trabajadores, jubilados, campe-
sinos, maestros, estudiantes y profesionales” (9 de abril de 1965), un
movimiento que respondiera a la crisis no con fragmentacién, sino con
unidad activa.

Asi, esta nocion de pueblo permitia la conjuncién de visiones politicas
contradictorias y una articulacion mas indefinida que integraba ideas
nacionalistas, desarrollistas y de izquierda. Cabe preguntarse hasta qué
punto el contexto de crisis y resquebrajamiento del régimen democratico
no propicié una reapropiacion de parte del movimiento sindical y de los
convocantes al Congreso del discurso liberal democratico tradicional
que iba quedando atras. Cabe preguntarse en qué medida este discur-
so no significé un intento “desde abajo” o “desde el espacio social” a la
estrategia del Frente Popular.

El “pueblo” en la construccion programatica

Como senala Messina (2025), en términos generales puede eviden-
ciarse en el programa que emané del Congreso del Pueblo una versiéon

en la revolucién socialista bajo la conduccién de todo el proceso de la clase obrera y
del partido que lo representaba: el Partido Socialista. Para ello, era preciso conformar
un Frente Nacional y Popular con sectores antiimperialistas y antioligarquicos. Pero
el aliado de clase no era entonces la burguesia nacional como planteaban los partidos
comunistas, sino el campesinado (Alonso, 2024).

Los anarquistas por su parte, se encontraban mas cercanos a los socialistas en
el sentido de que continuaban sosteniendo su planteo clasico de que la clase obrera
debia tener su propio programa de lucha, en oposicion a los intereses de la burguesia.
Para los anarquistas la clave en la construccién de una sociedad libertaria era la
participacion directa de los trabajadores y trabajadoras en la vida politica y econoé-
mica. El fortalecimiento de las organizaciones sociales en contacto con las bases era
fundamental para el desarrollo de la autonomia que limitaria la accién del Estado
en todos los planos de la sociedad (Alonso, 2024).
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izquierdizada o mas radical de los planteos de la CIDE. El documento
de soluciones a la crisis formulaba una serie de reformas estructurales
y de planificacién econémica que son el foco de esta seccién. Las orien-
taciones de reestructuraciéon planteaban la apuesta por la producciéon
industrial para garantizar el empleo y el aumento de la productividad
sin aumentar la explotacion del trabajo, facilitando la elaboracion de
productos que sustituyeran las importaciones. También la distribucién
de la tierra mediante una reforma agraria integral que erradicara el la-
tifundio y el minifundio y que la entregara a sus trabajadores (peones,
medianeros, arrendatarios), a colectivos sociales y a quienes quisieran
trabajarla. A su vez, planteaba “la prohibicion de la existencia o de desa-
rrollo de sociedades and6nimas en la propiedad o en la explotacion de la
tierra”,!! la conformacion de cooperativas de produccion y de viviendas.
Quiza el planteo mas radical del programa fue el de la defensa de los
recursos financieros generados en el pais a través de la nacionalizacion
del comercio exterior y de la banca privada que se encontraba en crisis.
Se planteaba la prohibicion de las importaciones suntuarias y aquellas
que compitieran con la produccién nacional y el redireccionamiento
de las divisas a las necesidades populares. El programa planteaba la
nacionalizacion total de la banca en manos del Estado y la creaciéon
de bancos de fomento y de un Banco Central en el que deberian tener
participacion los trabajadores del pais.

De conjunto, esta sintesis constituy6é un avance en materia de poli-
tizacion del movimiento social, en la construccién de un programa que
integraba los problemas sectoriales en un programa politico general, y
presentaba una hoja de ruta para la transformacién del pais.

El programa como respuesta al proceso de liberalizaciéon econémica
que se vivia al menos desde 1959 reclamaba un mayor involucramiento
del Estado en la economia. En ese sentido, se trataba de una perspec-
tiva que abogaba por una mayor planificacién estatal de la economia
en los marcos de un Estado liberal. El Estado cumplia el papel central,
debia “asumir la responsabilidad del desarrollo industrial”, coordinar
las actividades industriales y comerciales y nacionalizar los monopolios.
A su vez el programa también planteaba la necesidad de transformar
el Estado, modificar funciones, eliminar “el régimen de reparto politico
de los directorios de los Entes y de los cargos técnicos y de trabajo”.!?

Otro eje programatico del Congreso, que apareci6 fuertemente en los
discursos y argumentaciones, fue la defensa de la soberania nacional
ante las intromisiones e intervenciones extranjeras. La apelacion al
legado artiguista y a la lucha de independencia aparecia cémo alusion

11. Anteproyecto soluciones a la crisis, Archivo CEIU, FHCE.
12. Anteproyecto soluciones a la crisis, Archivo CEIU, FHCE.
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histérica para destacar una trayectoria y una coherencia del pueblo
uruguayo en la defensa de la soberania y las libertades publicas. Decia
Héctor Rodriguez:

El Congreso del pueblo y las instituciones que a €l se in-
tegran con el propésito de aplicar el programa de soluciones
a la crisis que vive el pais, cumpliran esta tarea reafirmando
los principios de soberania nacional y luchando por la vigencia
del perfeccionamiento del régimen de libertades publicas impe-
rantes en nuestro pais. Ese es el sentido de nuestra reuniéon.!?

El programa de bienestar social también planteaba una serie de
reformas a la seguridad social: mayor financiamiento patronal, jubila-
cion minima vital, pago de aguinaldo a las pensiones, aumento de las
asignaciones familiares, despartidizacién de las Cajas y supresion del
clientelismo, entre otros. A su vez, el Congreso formulé el planteo de que
la proteccion de los riesgos sociales es responsabilidad de toda la socie-
dad, por lo cual defendié una serie de beneficios: asignaciones familiares
por hogar constituido y por hijo, seguro de enfermedad para el nucleo
familiar, salario y atencion a la maternidad, seguro contra accidentes de
trabajo, seguro de paro al desocupado y un servicio nacional de empleo.
La propuesta definia, segiin las “normas mas elementales de justicia
social”, que quienes debian sostener el sistema debian ser las clases de
mayores ingresos. Por ello, los impuestos al patrimonio, a la renta y a
los consumos suntuarios debian financiar parte de la seguridad social.

Otras de las reivindicaciones del bienestar y el trabajo establecian
la creacion de un salario minimo nacional de acuerdo con el costo de
vida, regulado por las oficinas estadisticas manejadas por organismos
oficiales y sindicalistas, la modificacion del Estatuto del trabajador rural
para extender todas las leyes laborales al campo, y la reformulacion de
la justicia del trabajo para hacerla mas eficiente.

Por ultimo, el Congreso también analizo6 la situaciéon de la ensenanza
y la cultura, y en particular realizé un estudio importante sobre analfa-
betismo y abandono escolar. En términos programaticos se pronunci6
en defensa de la educacion publica, gratuita, laica y democratica, asi
como por mayores recursos para su desarrollo.

Conclusiones

Los documentos nos permitieron notar que, desde la convocatoria,

13. Discurso de Héctor Rodriguez, agosto de 1965, en https://sitiosdememoria.uy/
coleccion/congreso-del-pueblo



34 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 17-38

los organizadores intentaron presentar un “marco de injusticia” que iba
mas alla de la cuestion salarial y les permitiera afirmar una identidad
de grupo (Fillieule, 2015). Esto se hizo mas evidente a medida que el
Congreso se consolidaba como propuesta, estableciendo un movimiento
con fronteras porosas, pero con una estructura organizativa claramente
definida. Del descontento general y una amplia conflictividad ante la
crisis, emergio la actuacion colectiva del movimiento en pos de constituir
un poder alternativo en los margenes democraticos.

E1 Congreso pareci6 buscar la extension, unificaciéon y centralizacion
del movimiento social para configurarse en un relevante actor politico.
Amplio, pero con predominancia del movimiento sindical en su con-
duccion. Para ello, propici6 instancias de discusién y organizacion en
el territorio, y habilité6 una pluralidad de interacciones entre distintos
sectores y organizaciones sociales de diversa indole, asi como redes so-
ciales amplias, lo que foment6 una participacion masiva y desde la base.

En términos programaticos, a partir de una elaboraciéon mas izquier-
dizada de los diagnésticos de la CIDE, el Congreso presenté una serie de
soluciones para resolver la crisis general que vivia el pais. Este intent6
ser una sintesis de intereses y problematicas diversas de amplios sec-
tores oprimidos. El sentido general de las propuestas apuntaba a un
reordenamiento de la economia nacional que evitara la transferencia de
recursos de los trabajadores al sector empresarial, y de la renta nacional
al capital extranjero y financiero, asi como a la defensa de la cultura y
las libertades democraticas. E1 Congreso del Pueblo, alejado volunta-
riamente de la politica partidaria, buscoé articular las luchas sociales y
formular un programa que desde el campo social, y fundamentalmente
sindical, propusiera una sintesis y sorteara la fragmentacion que existia
en las izquierdas. Por ello, evito introducirse en las vias para la aplicacion
del programa de planificacién econémica que formulé o, en otro sentido,
eludio el problema de la estrategia de poder que dividia a las izquierdas,
quiénes y de qué modo se llevarian adelante las medidas de solucion
a la crisis, qué proceso, qué Estado, qué régimen, qué instituciones.

Tanto en las convocatorias como en las resoluciones, se puede
visualizar una conjuncién de ideas nacionalistas y desarrollistas que
confirman, en cierto modo, la afirmacién de Alonso y Demasi (1986) de
que en los gremios “el Uruguay liberal se negaba a morir”. Aparece una
especie de negaciéon a lo perdido, y en ultima instancia a la verdadera
dimensién de la crisis para la cual se buscaban soluciones. Formulacio-
nes que pretendian un retorno hacia atras, o un avance en los marcos
que se derrumbaban, con el aumento de la represion, las amenazas de
golpe de Estado y los golpes efectivos en la regién.

El programa que el movimiento elabor6 fue construido como pro-
puesta de soluciones o de reivindicaciones, pero desde un lugar de
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demanda, resistencia y presién social ante los mecanismos de los mar-
cos democraticos liberales establecidos. Ello puede explicar, inferimos,
entre otros factores, por qué las estructuras tan relevantes de poder
alternativo (Junta Coordinadora Nacional y la Asamblea Representativa
Nacional) construidas en el Congreso del Pueblo no tuvieron permanen-
cia: no cuajaron como una expresion activa y alternativa de direccion
del movimiento social.

En suma, los actores que participaron del Congreso del Pueblo no
proyectaron que fuera el propio movimiento quien ejecutara las solu-
ciones elaboradas, o al menos no desarrollaron una estrategia en ese
sentido. Esto debilité su agencia y propicio su posterior disolucién frente
a la creciente conflictividad sectorial y derivas electorales.

Desde el enfoque de los marcos de accion colectiva (Snow y Benford,
1992), el Congreso despleg6é una narrativa movilizadora que combin6
un diagnostico comun sobre la crisis, una propuesta programatica na-
cional-popular y una apelacién identitaria que buscé motivar la accién
colectiva. No obstante, esa arquitectura de sentido no fue acompanada
por una estrategia politica duradera de transformacién desde el propio
movimiento.

En esa linea, Diego Castro (2022) ha sefialado que el Congreso puede
entenderse como un intento de formular un mandato popular desde
abajo, sin subordinarse a la légica estadocéntrica. Esta interpretacion
ayuda a pensar los limites de la radicalidad de este poder popular: fuerte
en lo discursivo y programatico, pero débil en términos de sostenibilidad
organizativa, direccién autéonoma y politica estratégica.

El Congreso presenté una concepcion de la politica que puso en el
foco la accion colectiva, como método de influir en las decisiones de
gobierno. Una perspectiva que como senalaba Héctor Rodriguez, se
negaba a “concebir la vida politica del pais en términos electorales” y
considerando que los votos no eran capaces de “crear un verdadero
centro de poder con respaldo popular”. Por tanto, se procuraba pro-
mover la movilizacién social como principal objetivo del Congreso, la
cual era capaz de “ensenar mas que muchas campanas electorales”. En
esta perspectiva el Congreso presentaba una potencialidad superior a
cualquier formacién partidaria, al punto que, ante propuestas de ha-
cer un partido politico a partir de dicha instancia, Rodriguez sefialaba
que “meter este movimiento en un partido [...] parece tan dificil como
guardar un elefante en una caja de fosforos”.!* De hecho, el programa
del Congreso y su plan de accién fue el punto maximo de convergencia
al que las izquierdas comunista, socialista y anarquista pudieron llegar

14. Marcha, 20 de agosto de 1965.
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siendo que defendian perspectivas estratégicas y marcos de alianza para
el cambio social tan divergentes.

Las tensiones existentes entre quienes pretendian hacer del Congre-
so un movimiento politico que ejerciera presion sobre la actuacién del
Estado y quienes procuraban incorporar sus lineamientos y sus apoyos
dentro de grupos y programas partidarios, se diluyeron en 1966, tras
la represion sufrida por la movilizaciéon obrera a fines de 1965 y una
campana electoral que integraba la contienda entre distintas propuestas
de reforma constitucional y que, en algunos casos, integraban reclamos
y propuestas surgidas del Congreso.

Es dificil evaluar, a partir de material de prensa, en qué medida se
gesto una identidad grupal en el contexto previo y propio del Congreso,
que haya logrado superar los intereses de los grupos y organizaciones
que formaron parte.

Lo cierto es que la mayoria de las organizaciones sociales que fue-
ron parte del evento reivindicaron tanto la convocatoria como el propio
evento. Las expectativas alli depositadas se vincularon también con los
recursos movilizadores que la propia convocatoria desplegé, incluyendo
el aspecto emotivo. La construcciéon de un “nosotros” amplio, donde
se integro una diversidad de organizaciones y actores sociales, estuvo
atravesada por la nocién de “pueblo”, de la cual el propio Congreso era
expresion.

Esta construccion emotiva y discursiva no sé6lo permitié identificar
a los actores que eran parte del pueblo, sino también delimitar quiénes
quedaban fuera de esa definicion. Cabe destacar que lo que va a enmar-
car la identidad es la idea de pueblo, trascendiendo la idea de izquierda
que no aparece en su uso como nocion, mas alla de que pueda estar
comprendida en lo que se considera pueblo.

El concepto de pueblo, entonces, no se limitaba a ser un término
que facilitaba la integracién o inclusién, sino que, en tanto concepto
histérico, evocaba la figura de un sujeto colectivo policlasista entendido
como protagonista de la transformacion social.
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Tras doce anos de dictadura y un largo proceso transicional, en 1985
asumio6 en Uruguay un gobierno electo democraticamente, aunque no
sin proscripciones. Los primeros analisis sobre la transicién uruguaya
tuvieron un marcado énfasis en la politica doméstica y la autonomia
relativa del sistema de partidos (Marchesi y Markarian, 2012), mien-
tras que el campo de estudios de la historia reciente ha visto prolife-
rar numerosos abordajes que colocan el acento en el rol protagéonico
desempenado por actores sociales y culturales en este proceso (ver por
ejemplo Manzano y Sempol, 2019; De Giorgi y Demasi, 2016). Aunque
a nivel mundial los estudios de la democratizacién y los movimientos
sociales se han desarrollado con relativa autonomia (Tarrow, 1993;
Rossiy Della Porta, 2015), varios autores han sefialado la interrelaciéon
entre democratizacion y protesta (O’Donnell y Schmitter, 1991; Hips-
her, 1998; Klandermans y Van Stralen, 2015; Tilly, 2004). Mas alla de
la constatacion de sincronicidad entre democratizaciéon y movilizacion
social, esta interrelacién no es lineal ni inexorable y sabemos muy poco
sobre cémo se procesa.

La Concertacion Nacional Programatica (CONAPRO) fue una comision
multipartidaria y multisectorial que funcioné entre agosto de 1984 y
febrero de 1985 y se confiri6 la responsabilidad de generar consensos
para orientar las politicas del nuevo gobierno. En sintonia con expe-
riencias regionales e internacionales contemporaneas, se definié6 como
el ambito de concertacion entre partidos politicos, fuerzas sociales y
empresariales. Su tiempo de funcionamiento fue relativamente breve y
vertiginoso, y su significado rebaso el caracter de comision asesora. Se
transformo en una suerte de “gobierno paralelo” que tomoé decisiones sig-
nificativas sobre la democracia en ciernes. La CONAPRO debe inscribirse
entonces en el proceso de agotamiento del régimen civil-militar, cuando
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distintas fuerzas politico-partidarias y sociales plantearon alternativas
en relacion con el sentido y la forma que se le deberia dar a la “salida”
del régimen de facto y la reinstalacion de la democracia. Suele marcarse
el comienzo de la transicion en el pais en la derrota plebiscitaria del
proyecto constitucional de la dictadura en 1980 (Gonzalez, 1985), con
una aceleracion del proceso a partir de la crisis econémica de 1982 y el
desarrollo de las elecciones internas de los partidos no ilegalizados. Aqui
hemos decidido poner el foco en el proceso de transicion politica insti-
tucional, que, siguiendo definiciones clasicas, comprende formalmente
el intervalo que se extiende entre la disoluciéon del régimen autoritario
y el establecimiento de la democracia (O’Donnell y Schmitter, 1991).
Las transiciones son momentos privilegiados para disputar las “reglas
de juego” del nuevo régimen y para ensayar alternativas plausibles a
partir de horizontes de expectativas diversos y tensionados. Sin em-
bargo, aunque a efectos de esta contribucién nos centraremos en una
“temporalidad corta” acontecida entre los afios 1984-1985, para poder
analizar como se procesaron en este contexto de “incertidumbre” los
vinculos entre movimientos sociales y partidos politicos (con especial
énfasis en la izquierda partidaria), adscribimos a la idea de que las
transiciones politicas tienen efectos perdurables que trascienden los
cambios de regimenes. En el caso uruguayo, bien podria argumentarse
que la transicion se prolonga hasta las elecciones de 1989, primeras sin
condicionamientos de los militares cuando se sometioé a referéndum la
Ley de Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado (Corbo Longueira,
2007; Caetano, 2005) o incluso hasta bien entrados los afios 90.

La experiencia de la CONAPRO suscito gran interés por parte de la
opinion publica, la prensa y estudios académicos contemporaneos (ver
por ejemplo Francés y Dieste, 1985; Sposito, 1987), quedando relativa-
mente invisibilizado su papel en décadas posteriores. Mas recientemente,
Alvaro Sosa (2019) volvi6 a colocar esta iniciativa en el foco de la reflexién
sobre la transiciéon en Uruguay al analizar las expectativas y disputas
que confluyeron en este espacio en torno a la naciente democracia’.
Aunque aqui el foco esta puesto en la experiencia de la CONAPRO,
cabe destacar que hay una economia politica que opera como telon de
fondo de las interacciones que se procesan en la arena politica y, como
veremos, los conflictos distributivos influyen tanto en la correlacién de
fuerzas de las negociaciones como en sus eventuales desenlaces (Hag-
gard y Kaufman, 1999).

A lo largo de 1983 se evidenci6 la iniciativa de los movimientos
sociales que, bajo el manto de la paulatina (aunque relativa) apertura

1. Las autoras de este articulo estan muy agradecidas por la generosidad de Alvaro
Sosa para socializar el material de archivo de su investigacion.
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del régimen y al calor del efecto de la crisis econémica,? comenzaron a
organizarse y expresarse publicamente (Filgueira,1985). Durante 1983
y 1984 se cristalizaron alianzas y varios espacios de coordinacién y ar-
ticulacion con los partidos politicos (la Intersectorial y posteriormente
CONAPRO), asi como entre movimientos sociales, en donde confluye-
ron actores sindicales, estudiantiles, cooperativistas y del activismo en
torno a los derechos humanos a través de la denominada Intersocial.
Sin embargo, las conversaciones acontecidas en el Parque Hotel desa-
rrolladas entre mayo y julio de 1983 a iniciativa de los militares, y que
marcaron el rumbo de la redemocratizacion en Uruguay, se restringie-
ron a los dirigentes de los partidos politicos. Mientras tanto, puertas
afuera, la movilizacién social continué creciendo hasta la realizacion
del paro general de enero de 1984, en apoyo a una huelga de una textil
de la industria lanera, abriendo asi un afno que estaria signado por un
altisimo nivel de conflictividad. Poner la mira en esta tension permite
asimismo relativizar el caso uruguayo como uno paradigmatico de “re-
pliegue negociado” (Corbo Longueira, 2007; Gillespie, 1995) ya que, si
bien las reglas de la transicién fueron en buena medida negociadas entre
los militares y dirigentes partidarios, el bloque opositor se integré por
actores que tensionaron y cuestionaron, via concertacion y movilizacién,
los términos de dichas negociaciones.

El objetivo de este trabajo es analizar exploratoriamente cémo ac-
tivaron los movimientos obrero-estudiantiles en una coyuntura parti-
cularmente critica como fue el desarrollo de la CONAPRO. Asimismo,
buscamos sondear cémo se articuld la dinamica de ese espacio de
concertacion social con la movilizaciéon social y qué efectos hubo (en
términos de legitimacion y aceptacion) en los actores involucrados y en
su desenlace, particularmente entre el vinculo entre la izquierda social
y la izquierda politica.

Argumentamos que la CONAPRO fue un espacio clave de articula-
cion y negociacion entre actores legitimados en el campo politico de ese
entonces, que, en el caso de los movimientos sociales, se sustento, en
parte, gracias a su gran capacidad de movilizaciéon y presién, evidencia-
da en los meses previos a su desarrollo y sostenida durante el mismo.
Sin embargo, en la medida en que las amplias expectativas iniciales no
fueron colmadas, quedaron evidenciados sus limites y sus frenos y se
generd un efecto dual: mientras las dirigencias se adecuaron y sostu-

2. La conocida como “crisis de la tablita” significo un cambio acelerado en materia
econdémica que profundizé el proceso de caida del salario real sostenido durante la
dictadura e increment6 el desempleo.
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vieron el espacio de dialogo y negociacion, las bases, ante la dificultad
de concretar sus demandas, mantuvieron una activa movilizacion.?

Luego de caracterizar brevemente la CONAPRO en Uruguay, el arti-
culo se adentra en una variedad de valoraciones, expectativas, tensiones
y reparos sobre la experiencia, sin necesariamente ofrecer un panorama
exhaustivo de los multiples significados coexistentes. El foco en los mo-
vimientos obrero-estudiantil nos permite aproximarnos a la experiencia
del proceso de la izquierda social en relacion con la izquierda partidaria
en ese contexto. A dichos efectos retomamos las cuatro perspectivas de
analisis para comprender los procesos de concertacion social desarro-
llados por el espanol Cruz Villalén (2006).

La experiencia concertante en Uruguay (1984-1985) y el rol protagénico de
los movimientos sociales

La experiencia de la concertacién no fue ni un fenémeno nuevo en
Uruguay ni un proceso aislado de las transiciones democraticas que
tuvieron lugar en otras partes del mundo (Dos Santos, 1987). Debe si-
tuarse, en primer lugar, en el marco de las transiciones de las dictaduras
de la Seguridad Nacional en el cono sur y las experiencias que se estaban
dando al mismo tiempo en otros paises de la regiéon (Massano, 2015).
En segundo lugar, se la debe situar en un marco mayor de experiencias
de transicion entre gobiernos autoritarios y democraticos luego de los
fascismos de los 30 y 40 y las dictaduras en el marco del contexto de
guerra fria (Sposito, 1987; Sosa, 2019). Si bien hasta ese entonces la
nocién de “concertar” se habia limitado en Uruguay a su acepciéon so-
bre todo econémica, estaba ya muy presente en numerosas reflexiones
y publicaciones de la época,* dando cuenta de una circulacién global
del concepto con una clara influencia de la experiencia espanola y los
llamados Pactos de la Moncloa de 1977, que consolidaron la transicion
a la democracia en ese pais. Esta “utopia del consenso” constituyoé
un elemento discursivo en varios procesos transicionales del periodo,

3. La distincién entre bases y direcciones gremiales funciona aqui con fines interpre-
tativos y se sustenta en la observaciéon de eventos puntuales. Cabe decir que para el
caso uruguayo no encontramos diferencias tan pronunciadas entre esas dos esferas
de las organizaciones gremiales como se puede observar en Argentina, por ejemplo.
Ademas, justamente en el periodo que abordamos, los movimientos sindical y estu-
diantil se estaban reorganizando luego de una década de sistematica persecucion, lo
que volvib esos limites atin mas porosos. Ademas, como veremos mas adelante, era
la propia direccion que incentivaba a las filiales y al conjunto de los trabajadores y
estudiantes a mantenerse movilizados como parte de la tactica politico-gremial en
el contexto abordado.

4. Ver por ejemplo “Siete enfoques sobre la concertacién” del Ciesu, 1984.
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aunque en muchos casos, como el argentino, la agenda politica estuvo
marcada por definiciones que excluyeron, en gran medida, a actores no
partidarios (Garategaray y Reano, 2020; Franco, 2017). Finalmente, a
nivel nacional debe también entenderse en el marco de una cultura po-
litica nacional con una fuerte impronta batllista que otorga un rol clave
al estado en la mediacién y conciliacion de los conflictos entre las partes.

La nocién de “concertacion” se inspir6 por entonces en otros modelos
regionales e internacionales, que sirvieron como guia esperanzadora pero
también como un recordatorio de los limites de estos mecanismos. En el
caso uruguayo, la concertacion estuvo caracterizada por una marcada
participacion de actores sociales y de la sociedad civil, que la volvieron
un ejemplo atipico en contextos transicionales. En este sentido, como
veremos, la discusién sobre la concertacién estuvo siempre enraizada
con visiones tensionadas sobre los alcances de la democracia y las for-
mas deseables de participacion de la sociedad en estos procesos de su
recuperacion. En un articulo de La Hora —semanario del Partido Comu-
nista del Uruguay- titulado “Un pacto de la Moncloa, no”, se expresaba
cautela, justamente, sobre reeditar el ejemplo espanol.®

La CONAPRO se convocé en agosto de 1984 como iniciativa de los
partidos politicos y funcioné en dos etapas. La primera, que tuvo lugar
entre fines de agosto cuando se instalo y el 5 de noviembre (cuando pasoé
a cuarto intermedio por el contexto electoral), se caracterizoé por una
apertura mayor a la participacion de los movimientos sociales (Sosa,
2019). La segunda fase, que se desarroll6 entre fines de diciembre de
1984 y marzo de 1985, implico un funcionamiento mas restringido, li-
mitado en gran parte por resultados electorales que legitimaron a ciertos
actores por sobre otros y la inmediatez de la asuncién del nuevo gobierno
electo.® Ademas de una Mesa Ejecutiva (integrada por las organizaciones
sociales nucleadas en la Intersocial, los principales partidos politicos
y sectores empresariales), se conformaron siete grupos de trabajo de
diversas tematicas (politica econémica, educacion, salud, vivienda, as-
pectos legales, libertades y garantias, seguridad social) que tuvieron a
su cargo la tarea de elaborar propuestas programaticas y encomendar
estudios sobre areas especificas para informar la discusion en curso.

Se definid “luego de una larga sesion” que los cuatro partidos, el PIT-
CNT y la ASCEEP-FEUU se establecieran como “los miembros natos de
todos los grupos de trabajo”; los demas miembros provinieron de las
otras organizaciones sociales y sectores empresariales en funcion de la
tematica especifica de los grupos (Demasi, 2023, p. 368; Sosa, 2019).
Los acuerdos se debian lograr mediante “mecanismos de consenso” para

5. La Hora, 18 de diciembre de 1984, p. 8.
6. La Hora, 31 agosto de 1984, p. 3.
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luego ser elevados para su consideracién a la Mesa Ejecutiva y, en caso
de no alcanzarse consenso, se debia reportar los puntos de discrepancia.”

En el caso de las organizaciones de mujeres, si bien no fueron in-
cluidas inicialmente y debieron ganarse un espacio, el contexto “con-
certador” fue un impulso para la elaboraciéon de una serie de ideas y
acuerdos propios y, con ello, de reconocimiento mutuo. A su vez, inspird
la discusion y el posicionamiento respecto de los mecanismos por los
cuales se tomaban las decisiones, atravesados todos ellos por nociones
patriarcales, incluso en organizaciones mixtas con las que articularon
como sindicatos, la ASCEEP-FEUU, FUCVAM y SERPAJ.®

Mas alla de la heterogeneidad en las organizaciones participantes,
el papel asignado a los movimientos sociales en este espacio estuvo en
cierta medida limitado a asuntos atendidos por referentes de las princi-
pales organizaciones sociales mas consolidadas en ese entonces. Senala
en este sentido Pucci (1992) que las opciones que se tomaron durante
la transicion consolidaron un modelo de democracia corporativa que
legitimo6 para la participacion en la solucion de asuntos politico-institu-
cionales solamente a las organizaciones sociales mas afianzadas. Mas
alla del peso histérico de la central sindical y del movimiento estudiantil
en Uruguay, su participacion privilegiada en todos los espacios de tra-
bajo probablemente fue también el resultado de su fuerte presencia en
espacios de coordinacién con otros movimientos y actores politicos y la
legitimidad creciente que logré generar a partir de despliegues masivos
de movilizacion en los meses previos. Esta participacion fue puesta en
entredicho por los empresarios en numerosas oportunidades, planteando
la necesidad de que la CONAPRO sea dirigida por los partidos, ya que
constituian un “factor de equilibrio [...] por su natural equidistancia de
los problemas concretos”.’

Cabe resaltar que, mientras sucedia la CONAPRO, se sostuvieron
espacios de organizacién popular y movilizaciéon que la tensionaron al
punto de que la pusieron en cuestion. Entre los meses de septiembre
y octubre, por ejemplo, momentos clave de la primera etapa de fun-
cionamiento de la CONAPRO, hubo manifestaciones reportadas en la
prensa de los gremios educativos, de trabajadores del Estado y del sector
privado, de organizaciones de derechos humanos, mujeres y jubilados.
Por ejemplo, en septiembre de 1984, la Coordinadora de Sindicatos
de la Ensehanza del Uruguay, ASCEEP y Padres de Ensefianza Media
hicieron un “llamado a las organizaciones obreras y partidos politicos

7. Documento de la ME de la CONAPRO, Archivo de SERPAJ.

8. Ver propuestas para el destino de la Concertacion de Mujeres. Archivo Sociedades
en Movimiento.

9. Actas de SERPAJ, Archivo de SERPAJ.
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comprometidos en la salida democratica” a participar de un acto “en
apoyo a los planteos de soluciones para la ensefianza llevados a la mesa
de Concertacion Programatica”.!®

La organizacion de la segunda etapa de la CONAPRO, que comenzé
en diciembre de 1984, una vez finalizadas las elecciones nacionales,
estuvo plagada de discusiones. Los desacuerdos surgieron a partir de
una propuesta del triunfante Partido Colorado que, en su formulacién
inicial, buscaba limitar la participaciéon de los movimientos sociales en
el nuevo proceso de concertacion, en sintonia con el planteo de las ca-
maras empresariales. A partir de esa segunda etapa se trabajo en tres
niveles sobre los temas en los que no se habia logrado acuerdo en la
etapa anterior de deliberaciones, a saber: amnistia, politica econémica
y educacion.

De acuerdo a lo que plantea Sosa (2019), hubo un consenso general
en los distintos grupos de izquierda, excepto el Partido de los Traba-
jadores, respecto del valor positivo de la concertacién en el proceso de
democratizacion aunque, como veremos en la préxima secciéon, hubo
matices respecto de su potencial alcance. En este sentido, cabe pensar
en la temporalidad de la experiencia de las organizaciones participantes.
Cuando la idea de la concertacion comenz6 a plantearse y existia una
perspectiva de frente comun antidictatorial, el concepto se utilizé como
un manto aglutinador de varias identidades politicas. Sin embargo, en
la medida que la experiencia concreta tuvo lugar, las diferencias en
posicionamientos y los lugares relativos de enunciaciéon y negociacion
comenzaron a emerger y resquebrajar la unidad. El propio hecho de que
los primeros meses del gobierno electo que debia asumir los acuerdos
de la CONAPRO fueran de los mas conflictivos en materia sindical en
afos (Pucci, 1992) da la pauta de que las soluciones “por arriba” se
vieron absolutamente desbordadas y que el alcance de los acuerdos era
insuficiente en virtud de las expectativas y necesidades de una parte
significativa de la ciudadania organizada. La simultaneidad entre el pro-
ceso de apertura politica y la lucha electoral provocé tensiones opuestas
para los actores politicos y sociales, y sin duda las “reglas de juego” se
vieron trastocadas una vez finalizados los comicios en noviembre de
1984. En los procesos de transicion a las democracias las elecciones
constituyen un momento de crisis para los bloques democraticos que
tienden a dividirse y a entrar en pugnas por las formas que debe asumir
la novel democracia (Garretéon, 1997). De la sistematizacion a partir de
material de prensa para el periodo 1984-1985 identificamos en torno a
200 expresiones de conflicto y protesta respondiendo a variados sectores
y actores, evidenciando asimismo un cambio cualitativo en la composi-

10. Jaque, 28 de septiembre de 1984.



S. Alvarez y G. Gonzdlez Vaillant - Tensiones de la democratizacién 47

cion de la protesta social luego de marzo de 1985, con la emergencia de
conflictos de actores que no habian protagonizado el proceso concertante
o que se habian sentido excluidos o defraudados en sus logros.!!

En su texto sobre los procesos de concertacion social en Espana,
Cruz Villaléon (2006) propone cuatro perspectivas de analisis de los pro-
cesos de concertaciéon social: la subjetiva (entidades u organizaciones
protagonistas), la objetiva (contenidos o materias focos de interaccion),
la procedimental (tramites o técnicas de interlocucion) y sus resultados
(productos o naturaleza de documentos). En la proxima seccion nos
adentramos en cada una de estas perspectivas a partir de la experien-
cia de algunos actores del movimiento sindical y estudiantil, tinicos
dos actores no politico-partidarios que se definieron como “miembros
natos” de todas las comisiones de la CONAPRO (Demasi, 2023, p. 368).

Concertacion en movimiento: Visiones sobre la participacion, democracia y
movilizacién desde los movimientos obrero-estudiantiles

La idea de concertacion, y los debates sobre su deseabilidad, estu-
vieron sumamente imbricados en las discusiones sobre las nociones y el
alcance de la democracia (Sosa, 2019). Quizas el momento en que esto
fue mas evidente fue ante las reacciones de las organizaciones sociales
y especificamente el PIT-CNT y ASCEEP-FEUU frente a la propuesta
del Partido Colorado de institucionalizar la CONAPRO a partir del 1° de
marzo de 1985. En contraposicion, desde los movimientos sociales se
llamo6 entonces a una “concertacion de las fuerzas democraticas para
vencer la dictadura”, y evitar asi, “una democracia vacia de contenido
social”, y “establecer bases de una auténtica democracia, o sea, una
democracia estable orientada a la justicia social y al desarrollo inde-
pendiente del pais”.!?

En el caso del movimiento sindical nucleado en el PIT-CNT se podria
pensar que el escenario de la CONAPRO evidencié una relativa prio-
rizacion de la estrategia de diadlogo respecto de la lucha de clases. De
alguna forma se continué con la légica de accién dual que convivié en
el seno de la CNT desde su fundacion y que reconocia (no sin tensiones)
las tacticas dialoguistas y confrontativas (Alvarez, 2021). Esta dualidad,
a su vez, estuvo alimentada por las izquierdas politicas y sociales que
periodicamente debieron resolver qué hacer ante la posibilidad de par-
ticipar en el didalogo con otros actores para generar acuerdos que evita-
ran o mitigaran el conflicto. Mientras tanto, a través de acciones como
el “Acto del Obelisco”, diversos sectores sociales y politicos buscaban

11. A partir de la lectura de los medios de prensa: Aqui, Jaque, Asamblea y La Hora.
12. La Hora, 4 de febrero de 1985.
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disputar la escena y la voz publica, de forma articulada y unificada. Al
mismo tiempo, las bases sindicales y sociales se movilizaron en virtud
de necesidades inmediatas y concretas vinculadas al sostenimiento de
la vida cotidiana en un contexto de carestia y crisis generalizada.!®

Se podria decir que, como sefiala el sociélogo Juan Pedro Massano
para el caso argentino, también en Uruguay un escenario creado para
intentar dirimir el conflicto capital-trabajo fracasé en ese sentido. Es
decir, el objetivo disciplinador que le habrian adjudicado algunos ac-
tores no se alcanzo y el espacio de concertacion terminé sirviendo de
arena para la confrontacién de intereses de clase. Sin embargo, esto,
desde la perspectiva de dirigentes sindicales, era inherente al proceso: el
dialogo, la negociacién y, por ende, la concertacion no estarian exentas
de disputas de clase sino, mas bien, eran un terreno en el que estas se
expresarian. Se podria decir que, por ello, a pesar de las coincidencias,
hubo tensiones con el FA ya que este frente politico pretendia represen-
tar los intereses de vastos sectores sociales, incluidos empresarios. En
este sentido, el principio de la “independencia de clase” fue reivindicado
por referentes del PIT-CNT a pesar de la tension que eso significaba en
la articulacion frentista. El tema que mayor confrontacién generé fue
el de la negociacion salarial, que llegé a un punto algido en febrero de
1985 cuando dos delegados clave del FA (Danilo Astori y Alberto Couriel)
firmaron un documento de acuerdos para la politica econémica a corto
plazo, que desconocia los planteos de la central sindical.'*

En el caso del movimiento estudiantil, al igual que lo que ocurrié
con el movimiento sindical, hubo un quiebre importante entre el ho-
rizonte de expectativas en relacion con la CONAPRO y la experiencia
concreta de participacion dentro del espacio. En la primera Convenciéon
de ASCEEP en mayo de 1984, unos meses antes de integrarse formal-
mente a la CONAPRO, los estudiantes reflexionaron que no debian “ser
complices de la instauracion de una democracia tutelada”. Existia un
acuerdo en que se debia bregar por la Unidad Popular, dentro de la
Unidad Nacional, que requeria de un proceso de concertacion, trazando
una linea general con otras experiencias de articulacion entre movi-
mientos sociales y partidos politicos, también en similar sintonia con
narrativas del sector sindical. Se enfatiz6 la necesidad de concertar para
la movilizacion antidictatorial, en concordancia con la nocién de una
fuerza concertante (para enfrentar la dictadura primero, para derrocarla
después y, finalmente, para impulsar la democracia) muy presente en
los discursos de los lideres del FA por aquellos anos. En este sentido,
no se vio la concertacién como un proceso contradictorio con el de la

13. Ver Errandonea (1986) sobre la tensién base-direccién en ese periodo.
14. Asamblea, 7 de marzo de 1985.
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movilizacion y se enfatizé la necesidad de mantener un frente popular
antidictatorial con fuerte incidencia y presencia callejera. Sin embar-
go, en el marco de esta Convencién también se desataron discusiones
sobre los riesgos de relegar la actividad gremial a la macro politica, la
importancia de la unidad y los riesgos de la elitizacion del movimiento
estudiantil que lleva a que “los problemas que son importantes en los
organismos superiores son muchas veces ajenos a la realidad de las
bases y viceversa”.!®> Daniel Bolani, integrante de la juventud comunista
y del Comité Ejecutivo, sentencié en una entrevista que el movimiento
estudiantil ingresaba en una “nueva fase de lucha” que en “lo metodo-
logico exige generalizar la practica de todos los métodos (asambleas de
clase, reuniones en centros de estudio)” que permitan llegar e incorporar
en la lucha a todos los estudiantes.!®

Tanto en el caso del movimiento sindical como del estudiantil, la
experiencia concertante implicé generar alianzas y consolidar ciertas
identidades dentro de dos frentes comunes que se procesaron como
circulos concéntricos: uno antidictatorial, por un lado, mucho mas
amplio y ambivalente, y uno popular, por el otro. Si bien los estudiantes
intentaron proponer como condicion necesaria para integrar el espacio
de la Concertaciéon que sus participantes expresaran explicitamente
una posiciéon antidictatorial “para sentarse en la mesa”, esta propuesta
fue rechazada.'”

En relacién con el plano procedimental, el movimiento sindical y el
movimiento estudiantil convivieron con ciertas expectativas divergentes
sobre el posible funcionamiento de la CONAPRO. José D’Elia, dirigente
de los trabajadores del comercio y candidato a la vicepresidencia por
el FA,'® senal6é antes de asumir esa candidatura que la concertacion
significaba una novedosa responsabilidad y tenia las caracteristicas
de “convenio colectivo, multilateral” a partir del cual el movimiento
obrero contraeria compromisos en “un proceso de reconstruccion del
pais dentro de determinados lineamientos y con una orientacion clara,
que significa ir procesando una democracia de caracteristicas cada vez
mas avanzadas que satisfaga las aspiraciones de las grandes masas
populares”.!® En este sentido, varias corrientes politicas de izquierda
se empecinaron en diferenciar claramente la idea de la concertacion

15. Documento presentado por la agremiaciéon democristiana en la pre-convencion.
16. Entrevista en revista estudiantil Cause, 22 de mayo de 1984.

17. Actas de ASCEEP-FEUU, 20 de abril de 1984, disponibles en el Archivo General
de la Universidad (AGU).

18. D’Elia milit6 en el Partido Socialista hasta 1949, luego se lo podria caracterizar
como “independiente”.

19. Entrevista a D’Elia, Jaque, 24 de agosto de 1984.
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como un estilo y una forma de hacer politica, y la CONAPRO, como
una manifestacion especifica de este esfuerzo, limitada en el tiempo y
alcance.?® El Partido Comunista planteaba en su diario La Hora, que la
CONAPRO no debia “anestesiar” a los frenteamplistas, ya que constituia
un instrumento mas junto con otros, como la movilizacién, en pos de
la consecucién de la democracia.

Por su parte, el dirigente bancario y referente de la Izquierda Demo-
cratica Independiente (IDI) Victor Semproni entendia que “el trecho a
recorrer” entre sectores sociales, econémicos y politicos con intereses
contrapuestos como los que se encontraban en la CONAPRO seria “muy
limitado”. E1 PIT-CNT, por su parte, manifest6 gran disconformidad con
la propuesta de aumento salarial de los empresarios en la CONAPRO,
planteando que “con las movilizaciones los trabajadores logran mayores
aumentos”.?! Estos discursos dan cuenta del espacio tensionado entre
el binomio concertacion/movilizacién y sus alcances y limites desde
la perspectiva sindical y de algunos sectores de la izquierda uruguaya
mayoritaria, nucleada en el FA.

En el caso de la educacion universitaria, es necesario situar la expe-
riencia de la CONAPRO en un contexto de conflicto mas amplio que se
venia procesando, desde hacia unos meses en el seno de la Universidad
de la Republica, institucion que hasta ese entonces detentaba el mono-
polio de ensefianza universitaria en el pais, y que sirvio como antesala
para el proceso concertante. En agosto de 1984 el gobierno anuncio6 por
decreto el fin de la Intervencién, convirtiendo a las autoridades univer-
sitarias interventoras en “transitorias” hasta la realizacion de eleccio-
nes, algo que fue fuertemente resistido por las asociaciones gremiales,
que se negaron a integrar los organismos (Markarian, 1997).22 En este
contexto, las coordinadoras intergremiales (entre docentes, egresados
y estudiantes), se organizaron bajo la consigna “no al continuismo,
consejo interno democratico electo por los tres érdenes”. Este conflicto
tiné de una tonica confrontacional al campo de la educacion terciaria
solo unos dias antes de la instauracion de la CONAPRO y meses antes
de las elecciones nacionales, en una pulseada por determinar quiénes
iban a asumir la responsabilidad de la transiciéon de la universidad. La
vision de asociaciones gremiales se impuso con elecciones a consejos
interinos de los 6rdenes en las diferentes facultades, que finalmente
conto con el aval de CONAPRO, que terminé por legitimar la instancia
(Markarian, 1997).

Algunos actores del gobierno acusaron durante esos meses al movi-

20. Ver articulo de La Hora, 24 de septiembre de 1984.
21. Jaque, 12 de octubre de 1984.
22. Ese mismo decreto habilit6 la creacion de la Universidad Catélica del Uruguay.
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miento estudiantil de amenazar la posibilidad de arribar a los consensos
y acuerdos necesarios durante ese periodo de fragilidad institucional,
llegando incluso a intimar con la suspension de las clases. El ministro
de Educacion y Cultura (Schroeder) advirti6 en julio por cadena de ra-
dio y television sobre “ingredientes malignos de la convivencia social”,
en referencia al clima de agitacion de las gremiales estudiantiles.?
Sin embargo, para los estudiantes, la concertacién con movilizacion
fue una definicién estratégica que les permiti6 mantener un nivel de
presion necesario para la negociacién dentro de lo que dieron en lla-
mar una “normalizacion de la universidad desde abajo”. Rubianes, un
dirigente destacado del movimiento estudiantil, perteneciente al Frente
Independiente Universitario e integrante del Secretariado Ejecutivo de
la ASCEEP-FEUU, reflexiono6 en ese entonces: “Las discusiones fueron
muy duras, pero estaban sustentadas en la movilizacién [...] Si anali-
zamos las distintas areas, se observa claramente que en la Universidad
se logré practicamente el 100% del objetivo”.?*

Aunque tanto el movimiento sindical como el estudiantil participaron
en todos los grupos de trabajo, gran parte de los esfuerzos iniciales estu-
vieron concentrados en la recuperaciéon democratica y, paulatinamente,
en la medida en que los grupos buscaron arribar a acuerdos mas espe-
cificos, fueron emergiendo debates mas algidos sobre dos areas que les
competia especialmente: economia en el caso de los sectores sindicales
y educativa en el caso de estudiantes. Cabe recordar que la CONAPRO
cerr6 su primera etapa sin llegar a acuerdos definitivos sobre tres temas
clave: la liberacion de presos politicos, educacion y aumento de salarios
y jubilaciones.?® Los clivajes entre la militancia social y la politica se
volvieron especialmente relevantes en estas areas. La participacion de
la ASCEEP-FEUU en la Mesa Ejecutiva de la CONAPRO fue impugnada
en reiteradas ocasiones, alegando que su papel debia limitarse a par-
ticipar en comisiones especializadas en temas especificos vinculados
a la educacion y la juventud,? pero su mantenimiento en la mesa fue
defendida por el Partido Nacional, el Frente Amplio y el PIT-CNT.

Cabe finalizar por considerar los logros relativos de la experiencia. En
el caso del movimiento sindical, el dirigente de la bebida y del PIT-CNT
Richard Read?” asever¢ en julio de 1984 que preveia dos grandes etapas
en las que el movimiento obrero se veria involucrado: la primera, desde

23. Busqueda, ministro Juan B. Schroeder, 11 de julio de 1984.

24. Reportaje a Rubianes, 2nda Independencia, n° 1, octubre de 1985 (CUI, 1986).
25. Jaque, 9 de noviembre de 1984.

26. Busqueda, 19 de diciembre de 1984.

27. También se lo podria caracterizar como “independiente”.



52 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 39-59

ese momento hasta el 25 de noviembre, en la que deberia darse “una
gran discusién politica, como objetivo primario, planteando asimismo
movilizaciones contra el gobierno y sus medidas represivas”, y la se-
gunda, ya con un partido ganador, se deberian plantear “todos juntos
en una mesa el programa concertado que el pais necesita y reclama”.
Dentro de ese programa el movimiento obrero ya habia adelantado su
posicion “muy clara”: “presentar moratoria y la ruptura con el Fondo
Monetario Internacional”.?® Fue justamente este uno de los puntos que
generdé mayores diferencias con representantes del Frente Amplio en
la CONAPRO quienes, en febrero de 1985, firmaron un documento en
el que se aceptaba el acuerdo de priorizar el pago de la deuda externa.
Cabe destacar que esta postura fue avalada por el Plenario del FA en
marzo de ese ano.?’ A su vez, se sostenia que la reactivaciéon econémica
no podia recaer sobre las espaldas de los trabajadores, motivo por el que
se debia priorizar la mejora salarial para quienes venian padeciendo los
efectos de la redistribucion regresiva del ingreso que habia significado,
entre otras cosas, la dictadura.

A pesar de los importantes disensos, el compromiso con el intento
de sostener un espacio de dialogo y negociacion con las patronales y
partidos politicos se mantuvo. Luego de las elecciones de noviembre, la
direccion del PIT-CNT emiti6 una declaracion en la que se comprome-
tia a seguir luchando por las demandas y propuestas sintetizadas en
el programa de soluciones a la crisis de la CNT emanado del Congreso
del Pueblo de 1965 y posteriores documentos del PIT-CNT. Para ello
continuarian participando de la CONAPRO y se mantendrian vigilan-
tes, “garantes de la democracia” como sugeria el maximo lider del FA
el Gral. (R.) Liber Seregni, con un movimiento sindical “cada vez mas
organizado, mas movilizado y combatiendo, cada vez que alguien pre-
tenda trampear la democracia en su forma o en su contenido o se quiera
impedir su avance hacia una sociedad justa, y libre de explotados y
explotadores”.?® Esta expectativa se vio frustrada cuando el gobierno
entrante designé como Ministro de Economia a Ricardo Zerbino, expo-
nente del neoliberalismo en Uruguay. Segun constaté Pucci (1992), en
1985, especialmente con la convocatoria a Consejos de Salarios luego
de 17 anos, se increment6 el nivel de confrontacion sindical. Las y los
trabajadores buscaron paliar el deterioro sostenido del salario real y el
empeoramiento de las condiciones de trabajo y de vida.

Por otra parte, el movimiento sindical mantuvo otra tensién —no
separada de la anteriormente referida—, protagonizada por la hetero-

28. Jaque, entrevista a Richard Read, 6 de julio de 1984.
29. Asamblea, 7 de marzo de 1985.
30. Jaque, 7 de diciembre de 1984.
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génea base sindical y su direccién, nucleada en el PIT-CNT. Segun
interpretaban en Asamblea (6rgano de prensa de la IDI), la mayoria
de la direccién del PIT-CNT se concentré en las negociaciones en la
CONAPRO, muchas veces a puertas cerradas y con escasa comunicacion
con las bases, que seguian padeciendo los efectos de la represion estatal
y patronal. En este sentido, la demanda por el reconocimiento de las
organizaciones sindicales de base como interlocutores (y, con esto, la
disputa por el ejercicio de una cuota de poder en los lugares de trabajo)
se sostuvo —continuando con el proceso abierto en 1983, a partir de la
ley que habilito la legalizacion de “asociaciones profesionales”™ y no
pudo ser satisfecha. Por ejemplo, en el marco de la represion desatada
con mayor intensidad en octubre de 1984, mientras se desarrollaba la
primera etapa de la CONAPRO, en una nota en Asamblea se subray6
que el reclamo por el reconocimiento sindical “no se puede perder de
vista en la negociacion, ni en la mesa de la concertacion”.3!

A pesar de estas diferencias percibidas en el momento por parte de
algunos actores, se podria decir que el papel del movimiento sindical
en relacion con la CONAPRO fue dual: por un lado respondié funcio-
nalmente a la metodologia de participaciéon tendiente a la concertacion
y el didlogo social; por otro lado, encauzé y dejo ser la movilizacion
de sectores laborales y grupos de mujeres y barriales —-lo que también
significo tensiones a su interior—-. Asi, se observan distintas practicas:
por un lado, el reclamo por el reconocimiento como interlocutor en re-
presentacion de los trabajadores, es decir, la legitimacion institucional
en el marco de la democracia, amparandose en convenios ratificados
por el Estado uruguayo ante la OIT; esto, mas alla de ser un reclamo
formal, entendemos que represento6 en un sentido mas profundo la bus-
queda de tener un espacio legitimado en el “demos”. Por otro lado, hay
ideas sobre qué es y como debe ser la democracia, en el sentido de no
sélo garantizar derechos politicos sino, también —y en similar lugar de
importancia—, derechos sociales y econémicos. Asimismo, al menos en
Asamblea, se deslizan consideraciones sobre la democracia en el ambito
sindical y la forma en la que la direccion del PIT-CNT fue manejando
la participacion en la CONAPRO, desde la ctupula. Frente a esto con-
trapusieron el “correcto estilo” de algunos sindicatos que apelaron de
forma permanente a sus bases a través de mecanismos participativos
como las asambleas por sectores laborales.

En relacion a la educacion, a pesar de haber logrado algunos con-
sensos sustantivos en materia del rumbo de la politica educativa futu-
ra, como el restablecimiento de los principios de libertad de catedra y
laicismo, la sustitucion de la ley de Educacion General por una Ley de

31. Asamblea, 11 de octubre de 1984.
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Emergencia General,*? el establecimiento de asambleas docentes en cada
una de las ramas de la ensenanza con poder de incidencia en temas
técnico-pedagogicos y la definicion de criterios claros para integrar las
autoridades de la ensenanza (ser docentes o exdocentes titulares con
antigiiedad no menor a diez afios en su rama), existieron importantes
diferencias en puntos neuralgicos, como ser el gobierno de la educacion,
la organizacion de los servicios, los mecanismos de designacion de las
autoridades educativas, la obligatoriedad del voto secreto en comicios
universitarios y los alcances del concepto de autonomia (ver Filgueira
y Lémez, 1989).3% Los delegados estudiantiles procuraron establecer
entonces, sin éxito, la integracion de los futuros Consejos de Educacion,
su autonomia respecto al gobierno central, asi como la derogacién de
los instrumentos legales considerados como “represivos”, heredados de
la dictadura. Estos asuntos se volvieron focos recurrentes de conflicto
para el gobierno electo. Como vimos, a diferencia del grupo de trabajo
sobre educacion general, que se vio fuertemente tensionado y arrib6 a
pocos acuerdos especificos, mas alla de enunciaciones declarativas, ya
que las propuestas de transformacion planteadas por gremios educativos
trastocaban mas radicalmente el funcionamiento del sistema educativo
en su conjunto, el grupo de trabajo especifico sobre la universidad si
logré establecer acuerdos con mayor facilidad , en parte porque la pro-
puesta implicé restaurar las normativas, el gobierno y el funcionamiento
previos al golpe de Estado.

Tras la asuncion del nuevo gobierno, en la segunda Convencion de
ASCEEP-FEUU desarrollada en junio de 1985, se resolvié promover
una politica de concertacién en articulacién con el PIT-CNT, que se
desarrollara con independencia de la politica partidaria y promoviera la
“movilizacion permanente como elemento estratégico imprescindible, te-
niendo en cuenta la posibilidad que la concertaciéon brinda de confrontar
publicamente los intereses expresados en ella”. Vemos entonces como
se retomo la nocién de la concertacion, mas alla de la Concertacion.
Entre las mociones aprobadas se reconocio, en sintonia con la agenda
sindical, la importancia de realizar el segundo Congreso del Pueblo,
como instrumento para la formulacion del programa del pueblo para
“una salida nacional libertadora”.?* Este sentido radical vinculado al
verbo “concertar”, muy asociado al movimiento popular, fue progresi-
vamente en los meses posteriores perdiendo su fuerza y posibilidad de

32. Se acord6 que la Ley de Emergencia regiria hasta la sancion de una nueva ley en
el lapso de dos anos, algo que finalmente no ocurrié.

33. Bisqueda, 7 de noviembre de 1984.

34. Mocién aprobada en la II Convencion de ASCEEP-FEUU, mayo de 1985, propuesta
por Bolani, Rodriguez y Vizziano (CUI, 1986).
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materializacién. Sin embargo, la participacion dentro de los diversos
grupos y subgrupos de trabajo terminé por generar, promover y afianzar
numerosos espacios de articulacion y alianzas con otros movimientos
sociales que se sostenian en el tiempo.3®

Aunque las expectativas en relacion con la posibilidad transforma-
dora de la concertacién que primo6 en el ambito educativo durante el
inicio del proceso dieron cuenta de gran optimismo, los logros en esta
materia fueron relativamente magros. En el caso del movimiento estu-
diantil universitario, la CONAPRO fue concebida en el marco de una
busqueda de conformacion de un Frente Opositor a la dictadura que
aglutiné a sectores politicos diversos y se concibié como un espacio para
promover la normalizacién universitaria “desde abajo”. Su posibilidad
de participacion e incidencia dentro del espacio se explican por su gran
capacidad organizativa y de movilizacién en los meses previos, pero tam-
bién vino aparejado con un efecto de institucionalizacion que terminé
por hacerlo replegarse al cogobierno universitario, un ambito donde su
participacion habia sido reconocida y nuevamente legitimada. Los meses
posteriores a la asuncion del nuevo gobierno nacional encontraron a
los estudiantes universitarios abocados a la reconstruccién institucio-
nal, hasta las elecciones universitarias consumadas en septiembre de
1985. Sin embargo, durante ese ano se suscitaron varios conflictos en
secundaria, magisterio y el instituto de formacion de profesores (IPA),
ambitos donde la CONAPRO encontr6 dificultades para sellar acuer-
dos, en reclamo por soluciones para los asuntos pendientes en materia
educativa, que en algunos casos fueron reprimidos, en palabras de los
estudiantes: “como en los anos de la dictadura”.*®

Conclusiones

La nocion de concertacién, como concepto de circulacién global,
fue rapidamente ampliando su alcance en Uruguay hasta convertirse
en un verbo (“concertar”) que cargd con grandes expectativas sociales
y continué empleandose luego de la asuncion del gobierno electo. La
experiencia de la concertacién puso en tension la idea de democracia.
Por un lado, entre visiones partidarias de la democracia participativa
versus la democracia representativa. Por otro lado, entre las multiples
dimensiones de la democracia social y econémica en contraposicion a la

35. Esto es posible atestiguar en las referencias a multiples actividades y espacios de
coordinacion mencionadas en las actas de ASCEEP, disponible en el AGU. Para una
mirada comparada entre la reconstrucciéon del movimiento estudiantil universitario
uruguayo y argentino, ver Seia y Gonzalez Vaillant, 2024.

36. La Hora, 28 de octubre de 1985.
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democracia politica. La transiciéon a la democracia implicé en Uruguay
un auge en la movilizacion y, contrariamente a las expectativas de unos
y temores de otros, fue acompanada por una ola importante de protes-
tas que permitié a los movimientos sociales ejercer presiéon durante y,
posteriormente, ya sobre el gobierno electo. En ese sentido, el tiempo
de la concertaciéon debié acompasarse no solo al tiempo electoral, sino
también al tiempo de la movilizacién social, con sus impulsos y frenos.
Concertacion con movilizacion fue la consigna de varios actores de la
izquierda, la que fue vista con cierto recelo por otros integrantes del
frente antidictatorial. Por otro lado, los actores movilizados no siem-
pre fueron los mismos. Mientras previo a la Concertaciéon la protesta
y movilizacion sirvieron para legitimar a ciertos actores en la escena
politica, durante la realizacién de la misma sirvié para presionar sobre
la toma de decisiones. Una vez culminada la experiencia, para algunos
movimientos implicé una fuerte institucionalizacién e integracion de-
finitiva al sistema, aunque, como vimos, las bases y los sectores que
se sintieron excluidos de los consensos muchas veces procesaron sus
demandas por otros carriles mas abiertamente confrontativos. Lejos
de desmovilizar, la concertacion puede haber servido para dinamizar a
actores y demandas con menor nivel de institucionalizacion durante los
primeros afos de redemocratizacion. Es significativo que el gobierno en
ejercicio busco rapidamente cambiar el lenguaje de la concertaciéon por
el de dialogo y consenso social (“La etapa de la CONAPRO ha concluido.
Hoy tenemos un gobierno electo y el desafio es el de asegurar aquello
que hemos reconquistado”, sentencié un documento gubernamental en
agosto de 1985), aunque la experiencia tuvo efectos perdurables sobre la
redemocratizacion. Lejos de implicar una desmovilizacion lineal, el nuevo
escenario favorecio la consolidacion de un tipo de izquierda social capaz
de alternar repertorios confrontativos (que incorporaron tacticas nuevas
o retomaron otras de tiempos anteriores)®” y formas de interlocucion
institucional, redefiniendo su lugar en el campo politico democratico.
Aunque cabe relativizar los logros de la concertacioén, si uno analiza
en términos concretos los objetivos y acuerdos alcanzados, el éxito de
los movimientos sociales en este proceso no puede medirse meramente
por la consecucion de fines especificos, en su faceta netamente ins-
trumental. La experiencia de la concertacion probablemente siimplico
un freno a las agendas mas reaccionarias, moldeé la agenda publica,
contribuyendo a colocar en ella tematicas y posibilidades que movian
los margenes de lo politicamente posible y deseable. También permiti6
cristalizar alianzas que se venian gestando con actores de otros movi-

37. El ministro de Trabajo Hugo Fernandez Faingol, segiin Biisqueda, expreso preo-
cupacion por “nuevas modalidades de lucha” (28 de noviembre de 1985).
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mientos sociales, dejando legados y articulaciones que se mantienen
hoy con aportes programaticos importantes. Sin embargo, mas alla de
la legitimacion que implicé para varios actores sociales en tanto inter-
locutores validos ante la opinién publica, para algunos grupos (como el
movimiento sindical) la posibilidad de incidencia real sobre varios de los
temas de fondo fue limitada, en la medida en que el modelo econémico
tuvo continuidades significativas. En el caso del movimiento estudiantil,
especialmente el universitario, sus demandas implicaron un gran nivel
de consenso entre varios de los actores concertantes, procesando con
relativa agilidad y de forma poco traumatica la transicién en ese ambito.
Esto explica que la confrontacion se desplazé hacia otros sectores del
campo educativo durante los meses consiguientes.

Como vimos, la dinamica entre institucionalizacion de las demandas
y movilizacién no fue armoénica ni lineal, pero resulté constitutiva del
modo en que los movimientos obrero-estudiantiles atravesaron la tran-
sicion democratica, dejando configuraciones organizativas y repertorios
de accion que marcarian el periodo posterior.

Bibliografia

Alvarez, S. (2021). Entre “radicales” y “moderados”. Aproximacién a las
respuestas colectivas de trabajadores ferroviarios (1967-1972). Tesis de
maestria. Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién, Uni-
versidad de la Republica, Montevideo.

Caetano, G. (comp.) (2005). 20 arios de democracia. Uruguay: 1985-2005.
Miradas multiples. Taurus.

Corbo Longueira, D. (2007). La transicién de la dictadura a la democracia
en el Uruguay. Perspectiva comparada sobre los modelos de salida
politica en el Cono Sur de América Latina. Humanidades: revista de la
Universidad de Montevideo, 7 (1), 23-47.

Cruz Villalén, J. (2006). Caracterizacién de la concertacion social en Espana.
Depésito de Investigacion de la Universidad de Sevilla.

CUI (Centro Uruguay Independiente) (1986). Movimiento estudiantil: resis-
tencia y transicién (III). Archivo de Sitios de Memoria.

De Giorgi, A., y C. Demasi (eds.) (2016). El retorno a la democracia: Otras
miradas. Fin de Siglo.

Demasi, C. (2023). El Uruguay en transicién (1981-1985): El sinuoso camino
hacia la democracia (3a ed.). Banda Oriental.

Dos Santos, M.R. (comp.) (1987). Concertacién politico-social y democrati-
zacién. CLACSO.

Ermida Uriarte, O. (2006). Didlogo social: teoria y practica. [USLabor: Revista
d’analisi de Dret del Treball, 1, 1-16.

Errandonea, A. (1986). Sindicatos y democracia tutelada. Cuadernos de
Marcha, 3a época, 9, 13-22.



58 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 39-59

Filgueira, C. (ed.) (1985). Movimientos sociales en el Uruguay de hoy.
FLACSO-CIESU.

Filgueira, C., y R. Lémez (1989). El caso uruguayo. En C. Braslavsky, C. Fil-
gueira, L.A. Cunha y R. Lémez, Educacién en la transicién a la democracia:
Casos de Argentina, Brasil y Uruguay (pp- 225-333). OREALC-UNESCO.

Francés, A., y J. Dieste (1985). La concertacion en la transicién uruguaya
(1980-1985). En O. Ermida Uriarte y otros, La concertacién social: Estu-
dios en homenaje al profesor Américo Pla Rodriguez. Ediciones Juridicas.

Franco, M. (2017). La “transicién” argentina como objeto historiografico y
como problema histérico. Ayer, 107, 125-152.

Garategaray, M., y A. Reano (2020). El pacto democratico en el lenguaje
politico de la transicion en Argentina y Chile en los afnos ochenta. Con-
temporanea, 10 (1), 19-36.

Garreton, M.A. (1997). Revisando las transiciones democraticas en América
Latina. Nueva Sociedad, 148, 20-29.

Gonzalez, L.E. (1985). Transicién y restauracién democrdtica. CIESU.

Gillespie, C. (1995). Negociando la democracia. Politicos y generales en
Uruguay. FCU-ICP.

Haggard, S., y R.R. Kaufman (1999). The political economy of democratic
transitions. En L. Anderson (ed.), Transitions to democracy (pp. 72-96).
Columbia University Press.

Hipsher, P.L. (1998). Democratic transitions as protest cycles: Social mo-
vement dynamics in democratizing Latin America. En D.S. Meyer y S.
Tarrow (eds.), The social movement society: Contentious politics for a new
century (pp. 153-172). Rowman & Littlefield.

Klandermans, B., uy C. Van Stralen (eds.) (2015). Movements in times of
democratic transition. Temple University Press.

Manzano, V., y D. Sempol (2019). Volver a los ochenta. Contempordnea, 10
(1), 11-18.

Marchesi, A., y V. Markarian (2012). Cinco décadas de estudios sobre la
crisis, la democracia y el autoritarismo en Uruguay. Contempordnea, 3,
213-242.

Markarian, V. (1997). Transicién y reinstitucionalizacién democrdtica en la
Udelar (1983-1985): Primera aproximacién. Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacion.

Massano, J.P. (2015). El proyecto de concertacién: Sindicatos y Estado
en la transiciéon democratica. En A. Schneider y P. Ghigliani (comps.),
Clase obrera, sindicatos y Estado: Argentina (1955-2010), (pp. 173-191).
Imago Mundi.

O’Donnell, G., y P.C. Schmitter (1991). Transiciones desde un gobierno
autoritario: Conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, vol.
4. Paidos.

Pucci, F. (1992). Sindicatos y negociacién colectiva (1985-1989). CIESU.

Rossi, F., y D. Della Porta (2015). Mobilizing for democracy: Social mo-
vements in democratization processes. En B. Klandermans y C. Van



S. Alvarez y G. Gonzdlez Vaillant - Tensiones de la democratizacién 59

Stralen (eds.), Movements in times of democratic transition (pp. 9-33).
Temple University Press.

Seia, G.A., y G.G. Gonzalez Vaillant (2024). Los movimientos estudiantiles
universitarios de Argentina y Uruguay entre dictaduras y democracias:
Comparaciones y conexiones entre ambas costas del Rio de la Plata.
CIAN-Revista de Historia de las Universidades, 27 (1), 158-201.

Sosa, A. (2019). Concertando la democracia: La experiencia en la transicién
uruguaya (1984-1985). Contempordanea: Historia y problemas del siglo
XX, 10 (1), 37-55.

Spésito, R. (1987). El proceso de concertacion en la transiciéon democratica.
Revista de Ciencias Sociales, 2 (1), 95-108.

Tarrow, S. (1993). Cycles of collective action: Between moments of madness
and the repertoire of contention. Social Science History, 17 (2), 281-307.

Tilly, C. (2004). Contention and democracy in Europe, 1650-2000. Cambridge
University Press.






ISSN 2313-9749
AR‘ H I ‘ ; O S ISSN en linea 2683-9601
Ano XIV, n° 28, pp. 61-81

marzo de 2026-agosto de 2026
de historia del movimiento obrero y la izquierda

Mas que una Agenda de Derechos. lzquierda
social y politica en el Uruguay progresista
(2010-2015)

Diego Grauer, Lucia V. Martinez Hernandez y Julian Reyes

Facultad de Humanidades y Facultad de Humanidades y Facultad de Ciencias Sociales -
Ciencias de la Educacion - Ciencias de la Educacion - Universidad de la Republica
Universidad de la Republica Universidad de la Republica Montevideo, Uruguay
Montevideo, Uruguay Montevideo, Uruguay
diego.grauer@gmail.com luveromh@gmail.com julianrvp@gmail.com

ORCID: 0000-0002-2115-3220 ORCID: 0000-0001-7402-0838 ORCID: 0009-0009-3381-1196

Titulo: More Than a Rights Agenda: Social and Political Left in Progressive
Uruguay (2010-2015)

Resumen: Este articulo analiza la denominada “agenda de derechos” impulsada
en Uruguay durante el gobierno de José Mujica (2010-2015) y cuestiona su
caracterizacién como una forma de politizacion exclusivamente identitaria o cul-
tural. Para ello, reconstruye su emergencia a partir de las trayectorias recientes
del movimiento feminista, el de la diversidad sexual y el cannabico; examina sus
instancias de articulacién y construccion de sentido; e incorpora al analisis el
proceso paralelo de aprobacion de la Ley de Responsabilidad Penal Empresarial,
promovida por el movimiento sindical. Se sostiene que en la izquierda social del
periodo coexistieron y se entrelazaron dimensiones de redistribucién y recono-
cimiento, y se exploran los vinculos entre movimientos, partidos y Estado en la
configuracion de nuevas formas de politizacion.

DOI: https://doi.org/10.46688/ahmoi.n28.535
Obra bajo licencia Creative Commons 4.0 International
By HC SA (Atribucién - NoComercial - Compartirlgual)

[61]



62 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 61-81

Palabras clave: Agenda de derechos — Izquierda - Movimientos sociales — Uruguay

Abstract: This article analyzes the so-called “rights agenda” promoted in Uru-
guay during the government of José Mujica (2010-2015) and challenges its
characterization as a form of exclusively identity-based or cultural politicization.
To do so, it reconstructs its emergence through the recent trajectories of the
feminist, sexual diversity, and cannabis movements; examines their instances
of articulation and meaning-making; and incorporates into the analysis the
parallel process leading to the approval of the Corporate Criminal Liability
Law, promoted by the labor movement. It argues that within the social left of
the period, dimensions of redistribution and recognition coexisted and became
intertwined, and it explores the relationships between movements, parties, and
the state in shaping new forms of politicization.

Keywords: Rights Agenda — Left-wing Politics — Social Movements — Uruguay

Recepcion: 16 de noviembre de 2025. Aceptacion: 10 de marzo de 2026.

Durante los gobiernos del Frente Amplio (FA), particularmente en el
liderado por José Mujica (2010 —2015), se aprob6 una bateria legislativa
entre la que destacan la Ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(2012), la Ley de Regulaciéon y Control del Cannabis (2013) y la Ley de
Matrimonio Igualitario (2013). Junto con la organizacion del Movimiento
No a la Baja,! estas iniciativas se enmarcaron en lo que se denomind
Agenda de Derechos (ADD) (Delacoste, 2015). Esta supuso una amplia-
cion de la ciudadania y el reconocimiento de diversas subordinaciones
que refloté el mito del Uruguay como pais “de avanzada” e incluso le
otorg6 cierto reconocimiento internacional (Rivera Vélez, 2018).

Estas demandas fueron impulsadas por un conjunto de movimientos
y organizaciones sociales que se articularon entre si, definieron priori-
dades estratégicas y repertorios de protesta comunes (Arocena y Aguiar,
2017). Aunque algunos tenian una prolongada trayectoria en Uruguay
—el feminismo y el movimiento por la diversidad sexual desde los 80,
y el cannabico desde los 90- tomaron particular fuerza en el periodo.

La presencia del FA en el gobierno fue percibida como una estructura
de oportunidad politica (Tarrow, 1997). Histéricamente, incluso con la
existencia de procesos de “doble militancia” entre ambos espacios, este
partido se habia mostrado mas cercano que otros a las demandas de

1. En 2011, gran parte del Partido Colorado y un sector importante del Partido
Nacional, ubicados a la derecha del espectro politico, impulsaron un plebiscito que
buscaba incluir en la Constituciéon la reduccion de la edad de responsabilidad penal
adolescente de 18 a 16 anos. Esto dio lugar a una reaccion de la sociedad civil que
se posicion6 en contra y se nucleé en torno a la Comisién No a la Baja.
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los movimientos, y habia llegado al gobierno con un discurso anclado
en la justicia social y los derechos humanos (Johnson, 2000; Sempol,
2013). Sin embargo, las leyes y demandas de la ADD no se encontra-
ban inicialmente en las plataformas programaticas del FA y, tanto su
sancion como su implementacion, implicaron importantes discusiones y
conflictos (Aguiar, 2018). De todas formas, la ADD terminé asociandose
alaizquierda en una articulacion discursiva que enfrentaba al “progre-
sismo” con el “Uruguay conservador” (Delacoste, 2015).

Los trabajos que han analizado este proceso de reformas han resal-
tado que esta articulacion da cuenta de nuevas formas de pensar a las
izquierdas y, en particular, a los movimientos sociales de este campo
politico y su relacion con el FA. En este sentido, destacan un repertorio
de protesta innovador que fue acentuado por antedichos movimientos
sociales: uso de redes sociales, intervenciones urbanas, conciertos, po-
sicionamiento de figuras publicas, lobby, etc. (Arocena y Aguiar, 2017).

Si bien se reconoce un componente transformador, predomina una
lectura que subraya su caracter identitario y particularista (Aguiar,
2018; Arocena y Aguiar, 2017; Filardo y Aguiar, 2013; Rivera Vélez,
2018). A diferencia de lo que sucedia con la izquierda tradicionalmente,
esta agenda vendria acompanada de un componente liberal o posmate-
rial, nucleado en torno a los derechos, que no demandaria un cambio
estructural (Aguiar, 2018; Arocena y Aguiar, 2017; Delacoste, 2015;
Ravecca, 2013).

Estos trabajos, explicita o implicitamente, reactualizan la antigua
discusion entre viejos y nuevos movimientos sociales (Offe, 1984). Frente
a un esquema ideologizado y centralizado de los primeros, los segundos
tendrian esquemas mas ambiguos, pragmaticos e informales. Asimismo,
en los viejos movimientos —entre los que se encontraria el sindical-, las
demandas estarian enfocadas en la distribuciéon de ingresos desde una
mirada estructuralista, mientras que en los nuevos tendrian un caracter
particularista e identitario.

En los términos de Fraser (1997), puede decirse que se ha tendido
a asociar este conjunto de reformas sociales y, con ello, el devenir de
la izquierda social durante el gobierno de Mujica, con una primacia de
cuestiones culturales (como el reconocimiento identitario) por sobre las
distributivas (relacionadas con la justicia econémica y social), y, dentro
de las primeras, con un predominio de formas afirmativas de politica
cultural. Estas se habrian plasmado en un conjunto de leyes especificas
y limitadas, en detrimento de alternativas transformadoras, que habrian
cuestionado de forma sustantiva las injusticias subyacentes.

Nuestro analisis busca discutir y complementar estos estudios en
varias direcciones. En primer lugar, se busca inscribir esta politizacion
en una trayectoria que la conecta con la transicion hacia la democra-
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cia en Uruguay, cuando surgieron nuevos actores sociales que fueron
relacionandose —entre si, con la izquierda politica y con el Estado- de
forma variable durante las tltimas décadas del siglo pasado.

En segundo lugar, se propone problematizar la identificacién entre
ADD y politica cultural afirmativa, visibilizando tanto la presencia de
aspectos vinculados a la redistribucion como la existencia de perspec-
tivas transformadoras que desbordaron las aprobaciones legislativas.
Para ello, se pone especial énfasis en aquellos momentos en que los
distintos movimientos sociales se reconocieron como parte de un espacio
comun, construyeron sentidos compartidos y desplegaron acciones (Me-
lucci, 1999) que disputaron tanto los sentidos dominantes en el campo
politico como las formas de entender la izquierda. En términos obser-
vables, orientan la indagacion las siguientes preguntas: ¢las demandas
de la ADD se enmarcaban en la ampliaciéon de derechos individuales,
o en la impugnacién de formas de dominaciéon? ¢Se apelé a un sujeto
politico particularista o se promovieron articulaciones mas amplias?
¢Las demandas actualizaron una nocién de democracia procedimental
o apuntaron a una democratizacion mas sustantiva del orden social?

En tercer lugar, se incorpora al analisis un caso escasamente abor-
dado por la literatura: la aprobacion de la Ley de Responsabilidad Penal
Empresarial (LRPE). La ley, impulsada en el periodo, hizo penalmente
responsables a los empleadores que no garantizaran los medios de
resguardo y seguridad previstos y pusieran en peligro la vida o la salud
de los trabajadores. A diferencia de la ADD, se traté de una iniciativa
impulsada por el movimiento sindical. El caso, aunque de diferente
magnitud y menor notoriedad que la ADD, permite, a partir de una
comparacion que no pretende ser exhaustiva, iluminar las rupturas de
la ADD con los sentidos tradicionales de la izquierda, por un lado, y, por
otro, mostrar que ciertos rasgos habitualmente asociados a su dimension
afirmativa también estuvieron presentes en una iniciativa impulsada
por el sindicalismo, pensado como un movimiento social clasico.

De forma transversal, el analisis sittia estos procesos en la coyun-
tura del Frente Amplio en el gobierno, interrogando los vinculos entre
movimientos sociales, Estado y sistema politico: qué tipos de sentido fue
posible construir, qué demandas fueron procesables, mediante qué me-
canismos, y con qué efectos. En este sentido, el articulo, aunque aborda
los repertorios de protesta, los marcos de alianza y las construcciones
organizacionales, se concentra fundamentalmente en la construccion
de sentido por los diferentes actores. Por lo tanto, se utilizan como
fuentes notas de prensa del periodo y proclamas producidas por los
propios movimientos.
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Porque historia tienen las demandas

Durante la denominada era progresista (Garcé y Yaffé, 2014) se
consolid6 una articulaciéon productiva —aunque no exenta de tensiones—
entre el Frente Amplio y diversos movimientos sociales vinculados a la
llamada ADD. Sin embargo, los vinculos entre estos actores pueden
rastrearse, al menos, desde la apertura democratica de 1985. Compren-
der la densidad de su confluencia tedrica y politica requiere reconstruir
brevemente la trayectoria de sus relaciones y transformaciones. En este
marco, es posible identificar tres grandes momentos: la (re)emergencia
de los movimientos sociales en los anos 80, su reconfiguraciéon durante
los 90 y su convergencia en las primeras décadas del siglo XXI.

La transicion hacia la democracia (1985-1989) abrié una ventana
de oportunidad politica al poner en disputa los sentidos de la “nueva”
democracia que emergia, habilitando la irrupcién de actores y deman-
das hasta entonces excluidos del espacio publico (De Giorgi, 2020;
Sempol, 2013). Uno de los procesos mas significativos en este contexto
fue la emergencia, a partir de mediados de los afios 80, de un potente
movimiento de mujeres y feminista en Uruguay (MMFU). Este se nu-
tri6 de muchas militantes provenientes de los partidos politicos. En
su mayoria, de partidos de izquierda que, desde el exilio, la carcel o la
protesta barrial contra la dictadura, habian comenzado a problemati-
zar criticamente el lugar de las mujeres en la sociedad, el trabajo y la
politica (Johnson, 2000).

De caracter marcadamente interclasista, aunque con una fuerte
presencia de mujeres trabajadoras, el MMFU impuls6 demandas como
la igualdad salarial, el acceso a servicios basicos, el reconocimiento del
trabajo no remunerado, la participacion politica y la despenalizacion del
aborto (De Giorgi, 2020; Martinez Hernandez, 2021). Estas reivindica-
ciones se articularon durante los afios 80 bajo la consigna “Democracia
en el hogar, en la casa y en el trabajo” (De Giorgi, 2020), inscribiéndose
en una critica mas amplia que proponia una transformacion estructural
de la economia politica (Grauer, 2020).

Gracias a su capacidad de movilizacion y a la doble militancia de
muchas de sus integrantes, el MMFU logré cierto espacio de legitimidad
en los partidos politicos. No obstante, en muchos casos esa legitimidad
no trascendié la declaracién de buenas intenciones (Martinez Hernandez,
2021). En el FA, si bien existieron posiciones disonantes, estos planteos
fueron vistos como “burgueses” o “divisores de la clase”, y en el mejor
de los casos “secundarios” frente a la desigualdad de clase (Grauer,
2020). Esta tensién motivo que, a fines de los 80, muchas militantes
del MMFU, abandonaran la militancia en el FA para dedicarse de lleno
a las organizaciones de mujeres (De Giorgi, 2020).
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La apertura democratica propici6 la visibilizacion y el surgimiento
de las primeras organizaciones de diversidad sexual en Uruguay, como
Escorpio y Homosexuales Unidos (HU). En un contexto de patologizacion
de la homosexualidad, de persecucion mediante razzias y la restauracion
del imaginario de una sociedad igualitarista y fuertemente cohesionada,
estos grupos reclamaron una transformacion cultural antisistémica que
cuestionaba la esencializacién de las categorias e identidades sexuales.
A diferencia del MMFU, estos movimientos actuaron en los margenes del
campo politico y tuvieron escasa capacidad de incidencia institucional
(Sempol, 2013).

En 1989, tras el referéndum que ratificé la Ley de Caducidad? y
las primeras elecciones sin lideres ni partidos proscritos, se cerro la
transicién a la democracia (Caetano, 2005).° La victoria del Partido
Nacional estuvo acompanada por un fuerte impulso neoliberal que,
aunque resistido por el FA y el movimiento sindical, se plasmé en va-
rios niveles. En consecuencia, la década de 1990 estuvo marcada por
transformaciones significativas en los planos politico, social y cultural
(Martinez Vazquez et al., 2025).

Por un lado, el gobierno adopté las reformas estructurales promo-
vidas por el Consenso de Washington: desregulacion laboral, intentos
privatizadores y tercerizacion de politicas sociales. Ademas, se consolido
un modelo de toma de decisiones concentrado en el Poder Ejecutivo y
en agencias especializadas, en detrimento del Parlamento (Narbondo,
2011). Paralelamente, se volviéo hegemonico un discurso democratico
tecnocratico que concebia el cambio estructural como una amenaza a
la gobernabilidad, calificando esas demandas de “anacrénicas” o “irres-
ponsables” (Rico, 2005).

En este contexto, sumado a la caida del socialismo real y a una crisis
militante en las izquierdas, el FA accedio por primera vez a la Intendencia
de Montevideo (1989). A partir de la creacién del Encuentro Progresista
(1994), se profundizé su proceso de renovacién y moderacion ideologi-
ca, con un claro distanciamiento del marxismo y del obrerismo, y una

2. La ley aprobada en 1986 estableci6 la caducidad de la pretension punitiva del
Estado respecto de los delitos cometidos entre 1973 y el 1 de marzo de 1985 por
funcionarios militares y policiales, asi como por civiles equiparados o asimilados.
En 1989 se realiz6 un referéndum para su derogacién. La iniciativa no prospero: el
41,3% votd a favor de la derogacion, mientras que el 55,9% se pronuncié por man-
tener la vigencia de la ley.

3. En las elecciones de 1984 persistieron proscripciones decisivas: Wilson Ferreira
Aldunate (Partido Nacional) y Liber Seregni (Frente Amplio) no pudieron ser candidatos,
y el FA continuaba formalmente proscripto, participando de forma limitada a través
de lemas habilitados. Esto relativiza el caracter plenamente abierto del resultado de
los comicios de 1984.
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mayor valorizaciéon de la democracia liberal, el mercado y los actores
privados (Caetano y Rilla, 1995; Yaffé, 2005). El FA pas6 a organizarse
mas como una izquierda institucional de base ciudadana, centrando su
accion en el disefio de politicas publicas orientadas a la justicia social,
los derechos humanos y el progresismo (Rico, 2005; Grauer, 2020).

En paralelo, el feminismo transité6 un proceso de “onegeizacion”,
estableciendo vinculos profesionales con organismos internacionales y
estatales (Johnson, 2000) y centrando sus demandas en la obtencién
de derechos y politicas publicas especificas para las mujeres (Grauer,
2020). Asimismo, el movimiento por la diversidad sexual comenzo6 a
centrarse en la visibilidad identitaria de la homosexualidad, como evi-
denci6 la Marcha del Orgullo que se realizo por primera vez en 1993.
Este giro les permitié una mayor presencia publica y abrir canales de
interlocucion para algunas de sus demandas contra la discriminacién
(Sempol, 2013).

Estas transformaciones dan cuenta de un vuelco hacia la esenciali-
zacion de las identidades y una reivindicacién de la diferencia (Grauer,
2020; Sempol, 2013). Si bien esta tendencia conllevo cierta fragmenta-
cion, en el caso del feminismo propicié avances en politicas publicas y,
para ambos movimientos, permitié la apertura de espacios de interlocu-
cién con el Estado, especialmente con la Intendencia de Montevideo bajo
gobierno del FA (Johnson, 2000; Martinez Hernandez, 2021; Sempol,
2013). En consecuencia, la institucionalizacion de algunas demandas
feministas y de diversidad sexual sentaron las bases para un dialogo
mas fluido cuando el FA alcanzé el gobierno nacional (Grauer, 2020).

Durante la misma década surgio6 el movimiento cannabico, compuesto
principalmente por usuarios y cultivadores. Aunque inicialmente carecia
de una perspectiva interseccional, hacia los 2000 este movimiento logré
una articulacién politica mas amplia (Garat, 2015). Simultaneamente,
los cambios culturales impactaron sobre la concepcion del consumo de
las sustancias, mientras que Uruguay pasaba paulatinamente de ser
un pais de transito a ser un mercado de consumo (Dominguez, 2023),
proceso que culminé en 1998 con la despenalizacion del consumo per-
sonal (Garat, 2015).

El siglo XXI se inauguré con una profunda crisis econémica y social,
seguida por las expectativas de cambio ante la inminente llegada del FA
al gobierno nacional (Yaffé, 2005). En este contexto, el MMFU comenz6 a
generar alianzas y a habitar espacios de articulaciéon con organizaciones
sociales tradicionalmente asociadas a la izquierda como el movimiento
sindical y el estudiantil (Grauer, 2020). Por su parte, en el movimiento
de la diversidad sexual y el movimiento cannabico, surgieron organi-
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zaciones, como Ovejas Negras* y Proderechos,® que pretendieron dotar
a los movimientos de una perspectiva de izquierda e interseccional y,
al mismo tiempo, que el FA incluyera demandas de género, diversidad
sexual y politica de drogas no presentes en sus programas (Grauer,
2024; Sempol, 2013). En 2005, por ejemplo, se da el cambio de nombre
de Marcha del Orgullo a Marcha de la Diversidad, buscando que este
nombre enmarque la lucha por otras desigualdades y discriminaciones
(Sempol, 2013).

Desde su llegada al gobierno nacional en 2005, el FA enfrent6 el
desafio de compatibilizar su moderacion ideologica con las exigencias
de los movimientos sociales. Si bien la administracién de Vazquez con-
solidé el paradigma de los Derechos Humanos en la politica publica,
el proceso no careci6é de tensiones. Hacia noviembre de 2008, Uruguay
se convirtio en el primer pais de América Latina en aprobar legislativa-
mente el aborto con los votos mayoritarios del FA. Pocos dias después,
el presidente Tabaré Vazquez vet6 la ley evidenciando las persistentes
fricciones dentro de la izquierda sobre temas de género.

Estas tensiones persistieron durante el gobierno de Mujica, aunque
en un contexto de mayor apertura institucional, especialmente con la
aprobacion de una serie de leyes que luego se conoceria como ADD.
Este proceso favorecié una creciente articulacion entre los distintos
movimientos sociales que impulsaban esas demandas. Durante el pe-
riodo legislativo correspondiente al segundo gobierno del Frente Amplio,
dichos movimientos definieron una estrategia escalonada para presionar
por sus respectivas reivindicaciones (Sempol, 2013) y construyeron un
espacio comun de elaboracién colectiva de sentido politico.

A pesar del veto presidencial de Tabaré Vazquez en 2008, que re-
present6 un retroceso, las organizaciones feministas intensificaron su
presion y lograron la aprobacién de la Ley de Interrupcién Voluntaria
del Embarazo en 2012. En 2013, se sancionaron la Ley de Matrimonio
Igualitario y la de Regulacion y Control del Cannabis. Esta tltima fue
impulsada por una intensa movilizacién liderada por colectivos como
Proderechos, que encuadraron su lucha en una perspectiva de derechos
humanos (Corda et al., 2019).

4. Durante la campana para las elecciones nacionales de 2004, en un contexto de
expectativas por el triunfo del FA, se conformé la agrupacién Gays y Lesbianas de
Izquierda. Rapidamente pas6 a llamarse Ovejas Negras. La organizacion pertenece
al movimiento de la diversidad sexual, pero participé en distintas instancias de
coordinacién por otras causas.

5. Inicialmente se denominé Prolegal y estuvo vinculada a demandas en contra del
prohibicionismo en politica de drogas y a la legalizacién del cannabis. Trabajé temas
de derechos sexuales y reproductivos, diversidad sexual y seguridad ciudadana, entre
otros asuntos, desde una perspectiva progresista.
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Ninguna de las tres leyes se aprobo sin tensiones al interior del FA,
sin conflictos con los movimientos sociales y sin una intensa moviliza-
cién. Aunque el FA contaba con mayoria parlamentaria, en el caso de la
despenalizacion del aborto fue necesario contar con el voto del diputado
del Partido Independiente, Ivan Posada, debido a que el frenteamplista
Andrés Lima voté en contra. En términos generales, estas tensiones
provocaron modificaciones al contenido legislativo, alejandose de los
planteos originales de los movimientos. Aun asi, la agenda fue final-
mente aprobada bajo un paradigma de derechos humanos y orientada
a la ampliacion de la ciudadania mediante politicas publicas. Al haber
sido sancionada con el respaldo mayoritario del FA —que termino por
asumirla como propia—, la agenda quedoé asociada en el imaginario po-
litico a la izquierda progresista.

Los sentidos de la Agenda de Derechos (ADD)

Como se senalé en el apartado anterior, las demandas vinculadas a
la ADD tienen una trayectoria previa en el Uruguay posdictadura. No
obstante, durante los gobiernos progresistas, estas reivindicaciones
comenzaron a articularse dentro de un mismo proyecto politico situado
en un amplio campo de las izquierdas. Esta articulaciéon fue impulsada
por una “familia de movimientos sociales” (McAdam et al., 1999), que
abarco organizaciones de distinto tipo y compartié un repertorio de
protesta comun: intervenciones urbanas, performances, lobby politico,
uso estratégico de mensajes e iconos, visibilizacién de figuras publicas,
conciertos y manifestaciones (Aguiar, 2018; Rivera Vélez, 2018).

Una de las formas organizativas mas frecuentes fueron las coordina-
doras por causa: la Coordinadora por el Aborto Legal, la Coordinadora
por la Regulacién de la Marihuana, la Coordinadora de la Marcha por la
Diversidad y la Comisién No a la Baja. Aunque algunas organizaciones
lideraban estos espacios, casi todas tenian una integracién similar,® y
establecieron estrategias de visibilidad cruzada que incrementaron la
masa militante de cada una de las causas (Aguiar, 2018).

Esta articulacion se consolid6 especialmente entre 2010y 2015, gra-
cias al trabajo de organizaciones clave como Ovejas Negras y Proderechos
(Rivera Vélez, 2018). El primer gobierno del Frente Amplio, encabezado
por Tabaré Vazquez, actué como una estructura de oportunidad cul-
tural al promover un proyecto hegemoénico centrado en la igualdad, la
justicia social y los Derechos Humanos (Caetano et al., 2021; Sempol,
2013). El segundo, liderado por José Mujica, que se correspondi6 con

6. FEUU, lelsur, Serpaj, Ovejas Negras, Proderechos, Cotidiano Mujer, PIT-CNT y
varias otras
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una mayor articulacién de la familia de movimientos y una escucha
mas abierta por parte del gobierno, ofrecié mejores condiciones para la
incorporacién de demandas sociales, operando como una estructura de
oportunidad politica (Grauer, 2024).

En este contexto, los movimientos priorizaron tacticamente ciertas
demandas legislativas, sin abandonar el intento de construir un espacio
comun de sentido. Un ejemplo destacado fue el concierto “Pufio Unico
contra el Uruguay Conservador”, organizado en el Velédromo Municipal
de Montevideo en diciembre de 2013, tras la aprobacion de las leyes
sobre aborto, matrimonio igualitario y regulacion del cannabis. El even-
to, celebrado por las distintas coordinadoras, buscaba consolidar un
bloque social unificado de cara a la campana contra la baja de la edad
de imputabilidad penal. En la proclama se afirmaba:

Esto es Pufio Unico. Hay causas que van de la mano. Son
dedos que se unen y se cierran y hacen fuerza. Son puios que
pelean por un Uruguay de personas mas libres, con oportuni-
dades y en busca de una sociedad mas igualitaria.”

Aunque la nociéon de “puno Unico” no se consolidé plenamente, si
dialog6 con el concepto de diversidad, marco interpretativo adoptado
por el movimiento LGBTI desde 2005 en el que se buscaban incluir las
diferentes demandas de la familia de movimientos. En la proclama de
la Marcha de la Diversidad de 2014 se sostenia:

Entendimos que la diversidad es una riqueza en si misma
que nuclea a todas las luchas que tenemos que dar para vivir
en una sociedad mas igualitaria, porque “somos diferentes,
pero iguales”.®

Esta articulacion aspiraba a condensar identidades y causas diver-
sas en una suerte de cadena equivalencial (Laclau, 1996), sin suprimir
del todo sus particularidades. El sujeto politico emergente no se asoci6
con una identidad especifica (como sucede, por ejemplo, con la clase
en el movimiento sindical), sino que se presenté como un patchwork:
identidades entrelazadas, parecidas entre si, pero no totalizadas® (La-
zzarato, 2000).

Este nuevo sujeto politico tuvo una relaciéon ambigua con las tradi-

7. Proclama Purio Unico contra el Uruguay Conservador (2013).
8. Proclama Marcha por la Diversidad (2014).

9. Esta construccién no fue pareja en todos los movimientos. En el feminismo hay
una tendencia mayor a recostarse en la identidad “mujer”. La trayectoria mas larga
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ciones de izquierda. Por un lado, reclamé y reivindicé el ideal de unidad
social y politica, presente en las clasicas consignas de la segunda mitad
del siglo XX como “obreros y estudiantes unidos y adelante” o “el pueblo
unido, jamas sera vencido” (Caetano et al.,, 2021; Gonzalez Vaillant y
Markarian, 2021). En palabras de Federico Graina, integrante de Ovejas
Negras y también del Partido Comunista del Uruguay:

Estamos cambiando nuestro pais. Nuestra lucha y las
conquistas logradas confirman la validez y la necesidad de
organizarnos [...] Los resultados obtenidos confirman la validez
y la necesidad de la articulacién social y politica [...] por un
proyecto politico y social mas amplio, ya que una sociedad mas
justa e igualitaria se construye entre muchos.°

Por otro lado, esta concepcion unitaria tenia una ausencia relevante.
En las diferentes declaraciones publicas se hace patente la no menciéon
a la categoria “pueblo”, para dar paso a un sujeto social diverso y multi-
forme (Caetano et al., 2021; Delacoste, 2015). Desde los afios 80, y con
mas fuerza en los 90, estos movimientos interpelaron los universales
politicos —como la clase o la ciudadania— con el objetivo de incluir sus
propias agendas (Grauer, 2020; Sempol, 2013).

Esta configuracion identitaria permitio a los movimientos de la
ADD generar un doble juego productivo, atacando tanto las fuentes
institucionales como las culturales de opresion (Gamson, 2002). Por
un lado, al politizar las identidades particulares se desarrolla un des-
pliegue estratégico para movilizar y obtener logros legislativos. Por otro
lado, el intento de construcciéon de un sujeto politico plural buscaba
ligar estas causas en un proyecto de transformacion interseccional de
mayor alcance.

Si se analizan las conquistas legales, estas pueden leerse como una
ampliacion de la ciudadania, vinculada a los derechos de tercera gene-
racion (Aguiar y Munoz, 2015). En esa linea, los reclamos incluyeron
politicas especificas de reconocimiento (Fraser, 2020). Asi, por ejemplo,
en la “Ultima Marcha con la Marihuana Ilegal” de 2013 se planteaba la
necesidad de la regulacién del cannabis como forma de sincerar una
realidad y otorgar mas libertad a unos usuarios que se presentaban
en primera persona: “Nosotras y nosotros fumamos, ¢y saben qué? Lo
vamos a seguir haciendo”.!!

de las organizaciones que lideraban el movimiento, asi como su mayor inserciéon y
legitimidad politica e institucional, pueden ser elementos para explicar esta situacion.

10. “Matrimonio Igualitario”, El Popular, 5 de octubre de 2012.
11. Proclama Ultima Marcha con la Marihuana Ilegal (2013).
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Sin embargo, si se analizan los discursos en los que las distintas
causas se piensan como conjunto, existe un planteo que trasciende
los reclamos particulares en busca de una igualdad sustantiva que
pretende la redistribucion (Fraser, 2020). La construccién de una “de-
mocracia real e igualitaria sin excluidos ni discriminados”,!? implicaba
el reconocimiento de la diferencia, pero en el marco de una perspectiva
interseccional, donde la articulaciéon entre los sistemas que generaban
las distintas desigualdades hacia necesario “luchar contra el racismo,
el machismo y el clasismo”!® de forma conjunta.

Hoy nuestro pais vuelve a posicionarse en un lugar de van-
guardia en materia de derechos; luego de la aprobacién de la
ley que garantiza una via de acceso al aborto seguro, y de la
ley de matrimonio igualitario, que habilita a las personas del
mismo sexo a contraer matrimonio, DA UN ENORME PASO
HACIA UNA SOCIEDAD MAS JUSTA, LIBRE E IGUALITARIA.*

Esta vision, fue parcialmente coincidente con el proyecto politico
de la izquierda frenteamplista de corte neodesarrollista, centrado en la
justicia social y los derechos (Grauer, 2020; Garcé y Yaffé, 2014). En
este sentido, a diferencia de lo que sucedi6é en algunas socialdemocra-
cias europeas (Hutter et al., 2018), los movimientos vinculados a esta
agenda no incorporaron demandas ambientales, probablemente porque
estas implicaban una critica directa al modelo productivo del FA. Asi-
mismo, cabe sefialar que estas preocupaciones tampoco aparecen en
el movimiento sindical en el periodo.

De todas formas, si se promovieron propuestas alternativas vincu-
ladas a la economia politica. Aunque estas no se enmarcaron dentro
de un discurso clasico de la izquierda, apostaron a un modelo econé-
mico diferente que buscara en clave de igualdad la redistribucion de
la riqueza. En la Ultima Marcha con la Marihuana Ilegal se planteaba
la posibilidad de producir cannabis en cooperativas de productores o
clubes de membresia cooperativos.

Hoy tenemos la posibilidad de promover con el cultivo de
cannabis un modelo econémico distinto, un modelo que logre
una mayor distribucién de la riqueza, que garantice la igualdad
en las oportunidades de las personas ante la vida.'®

12. Proclama Marcha por la Diversidad (2011).

13. Proclama Ultima Marcha con la Marihuana Ilegal (2013).
14. Idem.

15. Idem.
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Estas propuestas no prosperaron en la legislacién. La produccién
y venta de cannabis fue concedida fundamentalmente a empresas
privadas, incluso extranjeras. La distancia entre la propuesta inicial y
la legislacion finalmente aprobada fue también importante en el caso
del aborto: mientras desde la sociedad civil se reclamaba su legaliza-
cion —quitandole su condicién de delito—, el proyecto final dispuso la
despenalizacion y exigi6 a la practica legal un conjunto de mecanismos
burocraticos (Johnson et al., 2015). Cuando los movimientos buscaron
transformaciones mas sustantivas, encontraron limites en lo que el
sistema politico —y en particular el FA- estaban dispuestos a conceder.

La busqueda de logros legislativos obligo a la familia de movimientos
a utilizar discursos mas pragmaticos, de salud publica, de eficiencia en
las politicas, de mejoramiento de la seguridad, etc. (Aguiar, 2018). Puede
pensarse que este tipo de tactica, dirigida al Estado y al sistema politico,
haya limado los aspectos mas transformadores. Sin embargo, no puede
afirmarse que hayan renunciado a una transformacién sustantiva de
la sociedad: no solo se ocuparon de la redistribucion y el desarrollo,
sino que también enfrentaron a las formas de dominacién patriarcal y
heteronormativa como condicionantes estructurales de desigualdad.

Aunque la nocion de derechos fue clave, el término ADD no fue usado
en este periodo por los movimientos sociales. La nocién parece provenir
fundamentalmente de los medios de comunicacién y el sistema politico.
En particular, el FA la utilizé en sus campanas politicas como un logro
de gestion para diferenciarse de la derecha (Grauer, 2024). La expresion
también fue utilizada por varios trabajos académicos posteriores.

En este sentido, la interaccién entre los movimientos sociales y el
FA como gestor estatal implic6 una cierta captura de sentido de esas
demandas, sin que ello permita desconocer su caracter transformador.

La clase trabajadora y los derechos

A diferencia de los movimientos de la ADD, la cercania entre la
izquierda politica y el sindicalismo es de mas larga data. Por mucho
tiempo, el FA y el PIT-CNT fueron interpretados como el brazo politico
y el brazo social de una misma izquierda (Yaffé y Senatore, 2005). Esta
relacion llevé a que se lograran transformaciones beneficiosas para
las organizaciones sindicales durante el primer gobierno del FA (2005-
2010): reinstalacion de los Consejos de Salarios, nueva legislaciéon de
negociacion colectiva, ley de 8 horas para trabajadores/as rurales, y ley
sobre libertad sindical y derechos sindicales.

Durante el segundo gobierno del FA (2010-2015) se mantuvo el nuevo
marco normativo de relacionamiento entre empresarios y trabajadores,
y la agenda parlamentaria estuvo protagonizada por las leyes de la ADD,
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comentadas en el apartado anterior. Sin embargo, en el mismo perio-
do, también dentro de la retérica de los derechos pero estrechamente
vinculada a las relaciones laborales, se aprob6 la LRPE. La ley ingreso6
en Diputados a finales del 2012 y fue aprobada a comienzos del 2014,
y estableci6 la responsabilidad penal del empleador en accidentes la-
borales en caso de incumplimiento de las normas de seguridad y salud
en el trabajo.

El proyecto conté con el impulso del PIT-CNT y, en particular, del
Sindicato Unico Nacional de la Construccién y Anexos (SUNCA). Asi-
mismo, fue motorizada por el secretario general del sindicato, miembro
del Partido Comunista del Uruguay (PCU) y diputado suplente, Oscar
Andrade, y por el diputado del Partido por la Victoria del Pueblo (PVP),
Luis Puig, también de extracciéon sindical. Recogia una preocupacion
central del SUNCA por el elevado nivel de mortalidad por accidentes
laborales en el ambito de la construccion: segun la estadistica divulga-
da por defensores del proyecto, ocurrian 50.000 accidentes de trabajo
al afno, y se contabilizaban 102 obreros fallecidos entre 2000 y 2013.'¢

Para visibilizar publicamente la demanda, se despleg6 un repertorio
de protesta con elementos tradicionales: marchas, asambleas generales
y paros automaticos ante el fallecimiento de obreros/as de la cons-
truccion. De todas formas, también incluy6 algunas novedades en las
formas de accién colectiva en el sindicalismo, apuntando a un mayor
nivel de visibilizacion por la masividad de los eventos —algunos eventos
llegaron a convocar entre 20.000 y 25.000 personas-y por la utilizacion
de la vestimenta anaranjada y los cascos habituales del trabajo en la
construccion. Las asambleas se realizaban en espacios publicos, varias
veces frente al Palacio Legislativo; y la campafna en favor del proyecto
cont6 también con la recoleccién de mas de 300.000 firmas en apoyo.
En algunos casos, las marchas fueron encabezadas por viudas e hijos
de trabajadores fallecidos.!”

Aungque el conflicto estuvo protagonizado por el SUNCA, hubo esfuer-
zos por abarcar otras ramas de actividad y sindicatos. Se destaca, por
ejemplo, la participacion de militantes de la Union Nacional de Trabaja-
dores Metalurgicos y Ramas Fines (UNTMRA) en algunas movilizaciones,
y su resolucion de acompanar al sindicato de la construcciéon en el marco
de su Congreso General.!® En esta ampliacion del foco de la ley también

16. M. Viggiano, “Muerto en la obra”, El Observador, septiembre de 2013, pp. 2-5.

17. G. Mazzarovich, “¢No sera hora de que escuchen la opiniéon de los trabajadores?”,
El Popular, 19 de abril de 2013, pp. 8-9.

18. “Entendé lo que quieras”, La Diaria, 17 de julio de 2013, p. 4.
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tuvieron un rol importante varias intervenciones de Luis Puig, quien
insistié en que la mayoria de accidentes ocurrian en el medio rural.'®

Entre los dirigentes del PIT-CNT que defendieron el proyecto se en-
cuentran varias estrategias discursivas. En primer lugar, se apuntaba
a la desnaturalizacion de los accidentes, argumentando que la muerte
de trabajadores/as en el ambito laboral no era una cuestion librada a la
suerte o irresponsabilidad, sino producto de las condiciones de trabajo.
En una movilizacion del SUNCA, Andrade planteaba que “los compa-
fileros no se mueren, los mata la precariedad de las condiciones y de la
organizacion del trabajo, y eso es responsabilidad de las empresas”.?°

A diferencia de lo que ocurria con la heterogeneidad de la ADD, el
sujeto politico que se construy6 hacia una fuerte referencia a la identi-
dad de los trabajadores, de la clase obrera, y las organizaciones sindi-
cales. Varias veces esta construccion se enmarcé en el antagonismo de
clases como contradiccion principal. Asi, quienes defendian el proyecto
opusieron a los trabajadores frente a los “grandes grupos econémicos
que se creen duenos del pais”,?! cuya irresponsabilidad e insensibilidad
los llevaba a priorizar la ganancia por sobre las condiciones basicas de
vida de la clase trabajadora. En estos términos se afirmé la condicion
de trabajador, basada en los mayores niveles de esfuerzo y sacrificio
respecto a quienes se oponian al proyecto:

Nos pueden hablar de muchas cosas, pero esta bravo que
nos hablen a nosotros de trabajo los que nunca tuvieron que
romper la escarcha con las manos a las siete de la manana.??

Otra distincién importante respecto a los discursos analizados en el
apartado anterior concierne a la categoria pueblo, que fue referenciada
numerosas veces por las organizaciones impulsoras del proyecto. De esta
forma, la identidad de clase trabajadora buscaba asociarse con el interés
general del pueblo y del pais. Asi, mientras Fernando Pereira, presidente
del PIT-CNT, afirmaba que “los trabajadores seguimos cumpliendo con
el mandato histérico de la clase obrera”,?® Oscar Andrade sostenia en

19. “Camara de Diputados aprobara hoy la ley penal empresarial”, La Republica,
6 de noviembre de 2013. “Con resguardo”, La Diaria, 23 de octubre de 2013, p. 4.

20. G. Mazzarovich, G., “¢cNo sera hora de que escuchen la opinion de los trabajado-
res?”, El Popular, 19 de abril de 2013, pp. 8-9.

21. Idem.

22. L. Del Puerto, L., “Multitud obrera con el SUNCA”, El Popular, 25 de octubre de
2013, pp. 14-15.

23. M. Matta y G. Mazzarovich, “20 mil manos y un convenio”, El Popular, 9 de no-
viembre de 2013, pp. 8-9.



76 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 61-81

términos coloquiales que: “no se agota la lucha del sindicato por un
mango mas para el fideo”.?* En una entrevista, Ivan Hafliger, miembro
del Comité Ejecutivo Nacional del SUNCA, afirmaba lo siguiente:

No concebimos la movilizacién como una cosa exclusiva de
los trabajadores y menos de un sindicato, la movilizacién tiene
sentido y se fortalece si esta rodeada de pueblo y se acompana
de medidas para que nuestro pueblo, en el barrio, en las ciu-
dades y pueblos de todo el pais...?

Con una retérica cercana a la tradiciéon de izquierda, las ar-
gumentaciones en favor del proyecto combinaron referencias a la
transformacion de las relaciones de clase con la ampliacion de de-
rechos laborales para los trabajadores afectados por accidentes.
Al igual que en la ADD, los discursos se anclaron en un marco de
derechos, enfatizando la dignidad, la proteccion de la vida y las con-
diciones de las familias trabajadoras. No obstante, predomin6é una
apelacion a la eficacia de la legislacion y de las politicas publicas
como via de intervencion, antes que a un cuestionamiento sistémico.
De hecho, “la vida esta primero” fue la consigna principal que promo-
vieron los defensores del proyecto en las multiples manifestaciones.
En la movilizacion del 25 de octubre, por ejemplo, Andrade dirigié su
discurso a las camaras empresariales con esta retorica:

¢Cuanto vale que un guri quede huérfano? ¢Cuanto vale
una familia destrozada? Sefiores de las camaras empresariales:
jdéjense de hablar de costos! jLa vida esta primero!?®

Este recurso puede asociarse, por ejemplo, a los discursos por el
derecho al aborto que referian al efecto de su prohibicion en la tasa de
mortalidad de las mujeres; o aquellos que promovian la legalizacion del
cannabis para evitar el contacto de sus consumidores con los circuitos
ilegales y sus riesgos.

Durante el proceso de discusién de la ley, hubo una fuerte alianza
entre los lideres sindicales y los parlamentarios del FA, frente a la opo-
sicién del Partido Nacional y Partido Colorado, y las camaras empre-

24. R. Zibechi, “Movimiento sindical y Consejos de salario. El cielo por asalto”, Brecha,
15 de noviembre de 2013, p. 14.

25. A. Caballero, “SUNCA por convenio colectivo y ley de responsabilidad penal”, El
Popular, 18 de octubre de 2013, p. 10.

26. L. Del Puerto, “Multitud obrera con el SUNCA”, El Popular, 25 de octubre de
2013, pp. 14-15.
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sariales.?” Varios dirigentes sindicales dieron cuenta de la receptividad
del gobierno. Sin embargo, comenzaron a aparecer conflictos una vez
que el proyecto pas6 de la Camara de Diputados al Senado. Algunos
referentes, en particular senadores de sectores moderados del FA (Frente
Liber Sergeni y Vertiente Artiguista), esbozaron algunas dudas sobre
el articulado. Aunque declaraban compartir el interés en una ley para
abatir la accidentalidad, dudaban del caracter “generalista” del proyecto
y algunas imprecisiones.?®

Desde el PIT-CNT respondieron con dureza y advirtieron que las
modificaciones llevarian a una declaracion de conflicto por parte de
la central sindical, dado el compromiso asumido previamente por la
fuerza politica de aprobar el texto. El dirigente sindical e integrante del
Secretariado Ejecutivo, Richard Read, volvi6 a apelar a la idea de que “la
vida esta primero” y sostuvo: “Querer modificar un punto o una coma
es hacer un lio con todos nosotros [...]. Si diputados de tu partido lo
voto, ahora tenés que votarlo vos, macho. Aca se esta muriendo gente”.
En la misma linea, Andrade record6 que la aprobacién constituia un
“compromiso programatico” y advirtiéo que no cumplirlo ponia en riesgo
la campana electoral del FA.*

Finalmente, el proyecto fue aprobado el 17 de marzo de 2014, con los
16 votos del Frente Amplio y sin las modificaciones propuestas por los
senadores frenteamplistas mas criticos del proyecto. Mas alla de las di-
ferencias internas del Frente Amplio, neutralizadas de alguna forma por
la disciplina partidaria, es interesante en el marco de este articulo que
la votacién parlamentaria se dividiera de forma tajante entre el Frente
Amplio de un lado y los otros partidos del otro, situacion que no se dio
en ninguna de las votaciones de la nueva ADD. A la vez, en este caso el
movimiento sindical logr6 que la ley fuese aprobada en las condiciones
que ellos proponian, sin modificaciones; un desenlace diferente al que
tuvieron la despenalizacion del aborto y la legalizacion de la marihuana.

Consideraciones finales

Como punto de partida, es importante senalar que, aunque la ADD
ocupo un lugar central durante el segundo gobierno del Frente Amplio,

27. M.N. Duran, “Para la opinién publica los empresarios somos practicamente el
diablo”, Crénicas Econémicas, 16 de mayo de 2014, pp. 6-7. L. Grillé, “Intereses e
ideologia”, Caras y Caretas, 8 de noviembre de 2013, pp. 10-11. NU. “Curarse en
salud”, La Diaria, 7 de noviembre de 2013, p. 3.

28. “PIT-CNT presionara a legisladores por ley de responsabilidad penal”, El Obser-
vador, 12 de diciembre de 2013, p. 4.

29. Idem.
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no constituyo el inico proceso de politizacion de la izquierda social en
ese periodo. También se desarrollaron importantes movilizaciones y
conquistas en torno a demandas que suelen interpretarse como tipica-
mente distributivas, como la LRPE.

Las demandas analizadas en este articulo tuvieron trayectorias, an-
damiajes organizativos y legitimidades disimiles. En el caso de la LRPE,
fue impulsada fundamentalmente por el sindicato de la construccion, un
actor con renovado protagonismo en el movimiento sindical uruguayo. La
promocion y defensa de este proyecto de ley cont6é con nuevos reperto-
rios de protesta, aunque conservé una retorica clasica: la contradiccion
entre trabajadores y empresarios se presenta como central, y la causa
de los trabajadores es concebida como la causa del pueblo uruguayo.

La ADD tuvo otro tipo de impulso. Fue promovida por un punado de
organizaciones, en algunos casos emergentes, que retomaron lineas de
accion politica de mayor duracion en un nuevo contexto mas favorable.
Estas organizaciones articularon entre si una serie de demandas hete-
rogéneas, relativamente nuevas tanto en la esfera publica como en las
tradiciones de izquierda. Esta configuracion ayuda a dar cuenta de la
menor legitimidad y una necesidad mayor de articulacion discursiva de
estos actores para enunciar sus demandas desde una posiciéon universal,
aunque en ningan caso se deriva del analisis precedente una vocacion
exclusivamente particularista.

En ambos casos, los procesos de discusion y aprobacion de las leyes
dieron lugar a solidaridades y articulaciones entre actores sociales y el
FA, aunque también a momentos de autonomia y de conflicto. Puede
plantearse la hipotesis de que la solidez del vinculo con el sindicalismo
colabor6 para que el FA aprobara la LRPE en las condiciones exigidas
por los referentes sindicales. Distinto fue el proceso de discusion que
pasaron las leyes de la ADD, en particular la del aborto y la marihua-
na. A su vez, las dificultades en la aprobacién de las leyes de la ADD
permiten discutir aquellas nociones que identifican esta agenda como
una alternativa cémoda y poco conflictiva desde la izquierda.

Asimismo, en los dos procesos se encuentran diferentes modos de
argumentacién relativos a los distintos contextos de promocién de las
demandas. En manifestaciones y eventos publicos de protesta, a los
que asistian, principalmente militantes de las organizaciones y simpa-
tizantes de estas, las demandas eran defendidas generalmente de forma
mas efusiva, se inscribian mas conflictivamente, y se presentaban en el
marco de procesos mas amplios de transformacién. Por otro lado, en las
instancias de lobby parlamentario o defensa de las demandas frente al
publico en general, tendian a enfatizarse los aspectos menos conflictivos
de estas demandas y apaciguar el animo transformador. En estos casos
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se apelaba a una sensibilidad comtn que hacia pie en el lenguaje de los
derechos y la retérica propia de las politicas publicas.

Este desdoblamiento da cuenta de que los procesos de negociaciéon
del periodo entre los movimientos sociales y el FA, como partido de
gobierno, no solamente supuso modificaciones (muy importantes en
algunos casos) en los textos legislativos finalmente aprobados, sino que
también imprimié6 limites a los discursos movilizados en estas demandas.
En este sentido, las distinciones en torno a nuevos y viejos movimientos
sociales, o a politizaciones afirmativas y transformadoras, pierden peso.
Si bien es cierto que desde el movimiento sindical se utilizo una retérica
mas cercana a las tradiciones de la izquierda, también se recurrio al
discurso de los derechos como forma de vehiculizar transformaciones
que trascendieran las propuestas de izquierda. Asimismo, aunque los
movimientos sociales de la ADD fueron asociados a este tipo de discur-
sos, intentaron en la construccién de su proyecto politico mas amplio
plantear la necesidad de transformaciones que atacaban relaciones de
desigualdad estructurales en la sociedad uruguaya.

En todo caso, el lenguaje de los derechos parece dar mas cuenta de
un clima de época para las izquierdas en el marco de transformaciones
que se operaron en las relaciones entre movimientos sociales, partidos
politicos y Estado. De esta forma, equiparar la politica de la izquierda
social del periodo a una ADD, cultural e identitaria, implica un reduc-
cionismo en dos sentidos. Por un lado, invisibiliza los desplazamientos
e impugnaciones en el terreno de la economia politica, tanto los pro-
movidos por movimientos mas tradicionales de izquierda como aquellos
vinculados a la dimension distributiva de las politizaciones en torno al
género, la sexualidad y el consumo de drogas. Por otro lado, reduce las
transformaciones culturales en torno a estas tematicas a sus expresiones
legislativas, subestimando los desplazamientos de sentido, la creacién
de nuevos espacios de conflicto y las apelaciones transformadoras que
también las constituyeron.
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Entre junio de 1968 y febrero de 1969 Raimundo Ongaro viajé a Tu-
cuman en tres oportunidades. Trabajador grafico, peronista, ferviente
catolico y lider de la Confederacion General del Trabajo de los Argentinos
(CGTA), Ongaro era una figura emergente de la vida politica nacional.
Las visitas se enmarcaban en la estrategia institucional de la central,
proyectada en marzo de 1968 por los sectores opositores a la conduccion
de Augusto Vandor, que reclamaban nuevas tacticas de confrontacion y
promovian un enfrentamiento frontal contra la dictadura de Juan Car-
los Ongania (Bozza, 2009; Dawyd, 2014; Caruso, 2021). La correlacion
desfavorable de fuerzas con la CGT Azopardo, de filiacién vandorista y
mayoritaria entre los gremios industriales, estimulé a la CGTA a apelar a
los sindicatos del “interior”, representantes de los sectores “empobrecidos
por el desarrollo desigual” de la Argentina (Cordone, 1993, p. 72). En
ese contexto, uno de sus puntales fue la Federacion Obrera Tucumana
de la Industria Azucarera (FOTIA), cuyo peso cuantitativo y simbélico
la erigian en una pieza relevante del mapa gremial argentino.

La importancia de las provincias en el proyecto institucional de la
CGTA respondia, asimismo, a la busqueda de aglutinar una alianza
multisectorial que articule a los sindicatos combativos con actores del
universo politico-asociativo tales como organizaciones estudiantiles,
clero, partidos, intelectuales, profesionales y mujeres. Definida como
una “nueva oposicion social” (Dawyd, 2016, p. 28) o un “frente civil de
resistencia” (Caruso, 2019, p. 192), la apelacion al universo extra sindi-
cal fue una marca caracteristica de la CGTA y una via de diferenciacion
respecto de la conduccion vandorista. Guiadas por ese imperativo, sus
dirigencias emprendieron una intensa actividad de articulacién y pro-
selitismo a lo largo del territorio argentino. Los viajes gozaron de una
amplia difusién en su o6rgano oficial, el semanario CGT dirigido por
Rodolfo Walsh (Viano, 1993; Caruso, 2021).

En las visitas de Ongaro a Tucuman confluyeron estas tentativas
con la particular coyuntura signada por el colapso azucarero (Bravo,
2022). En agosto de 1966, el decreto-ley 16.926 intervino siete ingenios
con el fin de cerrarlos por considerarlos ineficientes. Dos afnos mas
tarde, el desmantelamiento del parque agroindustrial dejé un saldo
de once establecimientos clausurados, sobre un total de veintisiete,
la destruccion de un tercio del aparato fabril y la exclusiéon forzosa de
miles de productores independientes. El colapso azucarero gener6 una
crisis social sin parangon, con profundos efectos a nivel provincial y
regional, en tanto la actividad representaba el engranaje central de la
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economia tucumana. Sus consecuencias mas notorias fueron el aumento
exponencial de la desocupacién, la migracion masiva y un dramatico
proceso de pauperizacion. Las localidades circundantes a las fabricas,
principales afectadas por la crisis, vieron amenazada su supervivencia.

A tono con el programa de la CGTA, en ese marco se desplegaron
formas de confrontacién que trascendieron el cauce sindical para invo-
lucrar a multiples actores. El retroceso en las condiciones laborales y
los despidos en los ingenios debilitaron a la FOTIA. A la sensible mer-
ma de afiliados, por el desgranamiento de la fuerza laboral, se sumoé la
decision oficial de suspender su personeria gremial en marzo de 1967.
Otro golpe infligido a la FOTIA fue la creacion de la Federacion de Obre-
ros de Surco de la Industria Azucarera y Agropecuaria de Tucuman,
entidad que buscé aglutinar a los trabajadores de menor calificacion.
Paralelamente a la representacion sindical surgieron nuevos actores,
tales como las Comisiones Pro Defensa de ingenios (CPD), que motori-
zaron repertorios locales de protesta y articulacion intersectorial en las
comunidades agroindustriales.

Sobre ese telon de fondo se materializaron los viajes de Ongaro a
Tucuman. Las repercusiones de las visitas, plagadas de incidencias,
hechos de violencia, agitacién social y conflictividad politica, se pro-
yectaron allende el territorio provincial. Sus peripecias concitaron la
mirada de observadores propios y ajenos al medio tucumano: la prensa
escrita, las dirigencias politicas y sindicales, las autoridades de gobierno
y el aparato represivo del onganiato. A pesar de ello, las investigacio-
nes sobre el periodo aludieron tangencialmente a los viajes de Ongaro
a la provincia nortefna. La produccion sobre la CGTA los enmarco en
la estrategia de articulacion intersectorial y solidaridad con las regio-
nes postergadas del pais (Cordone, 1993; Bozza, 2009; Dawyd, 2016;
Caruso, 2019). Los estudios sobre el ciclo de conflictividad azucarera,
en escala provincial y local, encuadraron las visitas en la confluencia
FOTIA-CGTA y la gesta de la multisectorial antidictatorial de 1968-1969
(Pucci, 2007; Ramirez, 2008; Nassif, 2016; Crenzel, 2019), o bien en el
contexto de confrontacién y articulacién comunitaria ante al colapso
productivo (Bravo y Lichtmajer, 2019; Gutiérrez y Santos Lepera, 2022).

El presente articulo analiza estos episodios desde otro prisma.! Para
ello abreva en la historia conectada, en particular los estudios sobre
viajeros y circulaciones (Colombi, 2004; Bruno, 2014; Petra, 2017; Ber-
gel, 2018). Su objetivo es reconstruir los viajes de Ongaro a Tucuman,

1. Una versi6n preliminar de este texto fue presentada en la mesa 64 de las Jornadas
Interescuelas - Departamentos de Historia (2024), coordinada por Andrea Andujar,
Laura Caruso y Agustin Nieto, donde se enriqueci6é con comentarios y sugerencias.
Valeria Caruso y Dario Dawyd también colaboraron en ese sentido.
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atendiendo a la agenda de actividades, los espacios e interlocutores
privilegiados en sus intervenciones y las implicancias en la difusion
de la crisis azucarera, aspecto que concité un renovado interés en la
produccién reciente sobre el tema (Buffo, 2023).

Reflexionar sobre las visitas del secretario en esa clave permite situar-
las en una practica inveterada de las dirigencias gremiales metropolita-
nas, cifrada en recorrer las provincias para desarrollar tareas de caracter
organizativo y/o contendiente. En cuanto tales, revisten interés para
el didlogo entre los estudios sobre viajeros y el devenir del movimiento
obrero en las provincias, perspectiva a la que este articulo busca aportar
desde el episodio analizado. Las referencias a los viajes de sindicalis-
tas hacia Tucuman se concentraron en las primeras décadas del siglo
XX (Di Tella, 1993; Bravo y Teitelbaum, 2009; Fernandez de Ullivarri,
2014; Teitelbaum, 2012), en consonancia con la practica de las “giras
de organizacién” que Leyes (2021) analiz6 en Entre Rios. Este devenir
fue también desandado en la direccién inversa, atenta a los dirigentes
que se trasladaban a la Capital Federal. Fernandez de Ullivarri sehalé
que este fenémeno, embrionario durante el primer tercio del siglo XX,
se potencié en los anos 40 cuando el transito adquirié “una dinamica
bidireccional” que involucro6 a los “delegados viajeros” a la provinciay a
los representantes tucumanos que “asistian frecuentemente a congresos
nacionales” (2010, p. 220). Allende las fronteras gremiales, los viajes de
Ongaro también pueden situarse como parte de un movimiento secular
que involucro6 a dirigentes, intelectuales, artistas, sacerdotes y perio-
distas que recorrieron la provincia con el fin de describir y analizar su
abigarrado mapa agroindustrial (Bravo, 2004; Campi, 2009; Gutiérrez y
Santos Lepera, 2023, 2024). Este fenémeno tuvo especial relevancia en
los anos 60, cuando la “cuestion tucumana” gener6 un interés renovado
en los debates politico-intelectuales en escala nacional, al vislumbrarse
en la provincia nortefa un territorio propicio para la agitacién mul-
tisectorial y el estimulo a formas de resistencia contra la dictadura.?
En ese marco, interrogarse sobre las visitas del secretario de la CGTA
ofrece un punto de mira sugerente para ampliar el conocimiento sobre
la convulsionada trayectoria tucumana de finales de los 60.

El texto argumenta que los viajes de Ongaro contribuyeron a la
visibilizacion de las resistencias locales frente al colapso productivo.
El conflictivo transcurrir del secretario por la provincia model6 una
narrativa de la crisis que inscribi6 la cuestién azucarera en la caracte-
rizacion general del onganiato como un régimen represivo e ilegitimo.
La interpretaciéon del colapso agroindustrial en esa clave amplificé las

2. Sobre este tema existen multiples registros testimoniales (Cerruti Costa, 1968;
Sigal, 1973) e historiograficos (Pucci, 2007; Orquera, 2010; Nassif, 2016).
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demandas motorizadas por las CPD, vehiculos de la articulacién inter-
sectorial promovida por la CGTA. Asi, los viajes exteriorizaron el vinculo
entre las estrategias nacionales de la central, la agenda de la FOTIA y
los reclamos de las comunidades, que encontraron en su presencia una
via de legitimacion y repercusién. Al priorizar la problematica azucare-
ra, Ongaro fungié como agitador, intérprete y difusor de las formas de
confrontacion promovidas en los ingenios.

“Pan para la lucha” (junio de 1968)

En junio de 1968, con motivo del segundo aniversario del golpe de
Estado, la CGTA promovi6 una jornada nacional de protesta contra la
dictadura de Ongania. Para apuntalar la convocatoria, el secretario de
la central visit6 diferentes puntos de la Argentina. En ese marco se con-
creté su viaje a Tucuman, primera escala en su gira por la regién norte.

La provincia era un punto nodal de la estrategia de movilizacién po-
pular delineada por la CGTA (Caruso, 2019; Dawyd, 2014). En efecto,
la problematica azucarera estaba presente desde fecha temprana en
las intervenciones de la central. En abril de 1968 se formé en su seno
la Comision Nacional de Solidaridad con Tucuman, con el objetivo de
reunir donaciones para las poblaciones de los ingenios afectadas por
la crisis. La provincia tuvo, asimismo, un lugar preponderante en los
actos por el dia del trabajador, primera protesta nacional de la central,
cuyo cariz federal buscé marcar un contrapunto con la CGT vandorista
que organiz6 una reunion en la sede capitalina. En representacion de
la CGTA viajaron a Tucuman los dirigentes ferroviarios Lorenzo Pepe
y Antonio Scipione, que participaron de una olla popular en el ingenio
Amalia y la inauguracién de un mural en homenaje a Hilda Guerrero
de Molina.® Sus actividades culminaron en la misa de San José Obrero,
patrono de la ciudad de Bella Vista.

Sede del segundo establecimiento mas grande de la provincia, Bella
Vista era uno de los epicentros del conflicto azucarero y tuvo, como ve-
remos, un rol de importancia en los viajes del secretario de la CGTA. La
fabrica fue incluida en el decreto-ley 16.926, pero la resistencia comu-
nitaria, que moviliz6 a los actores locales nucleados en la Comisién Pro
Ingenio (1966), pudo revertir la clausura y mantenerla en actividad. De
duracion efimera, la Comisiéon Pro Ingenio fue la punta de lanza del sin-
gular movimiento de “comisionismo defensivo” que comenzo a gestarse
en 1966 y se aceler6 en 1968, al calor de la profundizacién de la crisis

3. Activista sindical y esposa de un ex trabajador de un ingenio cerrado, Molina fue
asesinada por la policia en enero de 1967. Fue erigida en martir de la violencia estatal
del onganiato (Nassif, 2017; Buffo, 2023).
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(Bravo y Lichtmajer, 2019). El acto del 1 de mayo de 1968 se enmarcaba
en ese contexto. Durante la misa se pronunciaron el sacerdote tucumano
Amado Dip y Lorenzo Pepe. Al iniciarse la tradicional procesion del santo,
la policia dispersé violentamente la columna. Se registraron numerosos
heridos —entre ellos Dip- y arreciaron los abusos policiales contra los
representantes de la central (Ledesma, 2025). Scipione y Pepe fueron
trasladados desde Bella Vista hacia el norte del territorio provincial,
donde fueron victima de un simulacro de fusilamiento.*

Largamente difundido por el semanario CGT, el episodio aboné a
un diagnostico de crisis social y arbitrariedad policial, caldo de cultivo
para la articulacion intersectorial promovida por la central. Este registro
coexistia con un analisis de la situacion azucarera, tematizada desde
miradas sobre el deterioro de la estructura productiva, la escala salarial
y la division del trabajo en las comunidades agroindustriales.® Bajo ese
encuadre, el semanario propuso una pedagogia de la crisis tucumana,
que mixturaba un lenguaje analitico —plasmado en cifras de produccion,
la reconstrucciéon del conflicto en el largo plazo y un examen documen-
tado sobre el problema azucarero— con la denuncia y el llamado a la
accion. Este registro se materializé en los informes de las comisiones de
trabajo de la CGTA, singular experiencia obrera-politico-intelectual que
cobij6 a intelectuales y cientistas sociales de la talla de Miguel Murmis,
Silvia Sigal y Carlos Waisman, para quienes la situacion de esa provincia
fue un tema prioritario (Caruso, 2019).

Concretado en junio de 1968, el primer viaje de Ongaro a Tucu-
man fue un corolario de estas acciones y un llamado a profundizarlas.
Trasladarse por la Argentina durante la dictadura militar no carecia de
riesgos y la FOTIA desplegé un esfuerzo logistico notable para asegurar
el éxito de la visita. El secretario viajé en automoévil y fue acompana-
do por directivos de la CGTA.% En el limite con Santiago lo aguardaba
una caravana de vehiculos organizada por FOTIA, en el marco de un
operativo policial desplegado por el gobierno provincial. La delegaciéon
fue escoltada a lo largo de los 50 kilometros que separaban al puesto
fronterizo de la sede de la federacion en San Miguel de Tucuman. La
temprana presencia de las fuerzas del orden presagiaba un rasgo de la
visita, vigilada permanentemente por el poder de facto.

Expresion de la pujanza del sindicato, la sede de FOTIA, inaugurada

4. CGT, 2, 9 de mayo de 1968. Décadas mas tarde, y a pesar de haber estado preso
en numerosas oportunidades, Pepe recordé el caracter trascendental de este episodio.
Entrevista oral a Lorenzo Pepe realizada el 1 de julio de 2005, Red de Archivos Orales
de la Republica Argentina. Agradezco este material a Nicolas Codesido.

5. CGT, 5, 30 de mayo de 1968.

6. La Gaceta, 14 de junio de 1968.
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poco tiempo antes, funcioné como un cuartel de operaciones de Ongaro,
que se alojo en los departamentos alli emplazados. El despliegue de la
federacion patentizo las expectativas depositadas en el viaje: la busqueda
de multiplicar los apoyos a la CGTA por fuera del sindicalismo azuca-
rero, abonar a la articulacién multisectorial pregonada por la central y
visibilizar las respuestas locales a la crisis. El siguiente mapa detalla
los lugares visitados por el secretario en sus viajes.

Itinerario de Raimundo Ongaro en Tucuman (1968-1969)

&6 00" W
18 .
o Tl %
SALTA ——14 21 16 19[ul]
g
b }]6 a
/ 15 8

SANTIAGO DEL EST ER(\J..'
CATAMARCA

\ m Ingenic carrada (1666-1568)

i ?:% wl ngenie en actividad [1066-1968)
N k- DoraGin: EMesto Rodnguez Laacand
00 10 2im

boralorko da Carogralia Digital
ISES [CONICET-UNT)

Referencias: Viaje 1 (13 al 16 de junio de 1968): sede de FOTIA (1), Ing. Concepcion (2), Ing. Amalia
(3), Ing. San Pablo (4), Club Marcos Paz (5), Ing. La Corona (6), Parroquia San Pablo (7). Viaje 2 (15 de
enero de 1969): Ruta Nacional 157 Km. 1170 (8), destacamento policial (9), comisaria abandonada (10),
aeroclub Los Tucanes (11). Viaje 3 (1 al 14 de febrero de 1969): sede de FOTIA (12), cerro San Javier (13),
centro de San Miguel de Tucuman (14), Ing. San Pablo (15), juzgado provincial (16), diario La Gaceta (17),
Ing. San José (18), Ing. Esperanza (19), Basilica de Nuestra Sra. de La Merced (20), colegio Tulio Garcia
Fernandez (21), parroquia Ing. Bella Vista (22), Ing. Santa Ana (23), Ing. Santa Lucia (24), Ing. Amalia (25).
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El primer viaje tuvo una duracion de tres dias y Ongaro desarrollé una
apretada agenda de actividades, que se inici6 con una larga conferencia
de prensa en la sede de FOTIA (1).” Eximio orador, sus intervenciones
fueron extensas, mientras que su carisma y magnetismo fueron resalta-
dos por la prensa. Por la tarde se dirigi6 al ingenio Concepcion, principal
establecimiento azucarero de Tucuman, donde se desarrollé un plenario
de la delegacion regional de la CGTA (2).8 El segundo dia se reunié con
militantes peronistas en la sede de FOTIA, visité una olla popular en
el ingenio Amalia (3), particip6 de una asamblea en San Pablo junto al
secretario del sindicato del ingenio (4) y encabez6 un acto en un club
de la capital (5). Finalmente, el 16 de junio se trasladé a Concepcion,
ciudad mas importante del sur provincial, donde realiz6 un acto en el
ingenio La Corona, presidié un plenario de la CGTA y recibié a una de-
legacion estudiantil (6). A su regreso se detuvo en la parroquia de San
Pablo, donde conversé6 con “un grupo de sacerdotes de la di6cesis” (7).
El 16 de junio siguié camino hacia Salta y Jujuy.

La centralidad de la problematica azucarera se plasmoé en la visita a
los ingenios —cerrados y en actividad- y en el protagonismo de la diri-
gencia fotiana. Los representantes de la federacion agasajaron a Ongaro
en cada localidad y participaron como oradores destacados en los actos.
Romano, lugarteniente del secretario en la CGTA, lo acompaii6é en todo
momento. La articulaciéon con FOTIA y la atencién a la problematica
azucarera no mellaron, sin embargo, la ténica frentista que Ongaro
pregond en Tucuman, en consonancia con la estrategia de la central.

La matriz multisectorial fue recurrente y convocoé a actores diversos
—tales como estudiantes, sacerdotes, dirigentes partidarios y vecinas
y vecinos— a enfrentar los cierres de ingenios. En la conferencia de
prensa inaugural sefialo su anhelo de vincularse con los trabajadores
de Tucuman, “ejemplo de lucha para la liberacion del pais de todas las
ataduras” y convocar al “pueblo” de la provincia, que se encontraba
“primero en la linea de fuego”. Esta tesitura fue reiterada en el ingenio
San Pablo, donde convocoé a “salir todos a dar la cara para acabar con
la desigualdad y la injusticia”. En el plenario de la CGTA (Concepcion),
Ongaro manifest6 su satisfacciéon por “la coincidencia demostrada por
los sectores populares en torno a la CGT” y llamé a conformar un “frente
de resistencia” contra el gobierno de facto.®

Aunque el caracter amplio del llamado era relevante, podian obser-
varse algunas jerarquias tacitas en los interlocutores de Ongaro. Se
destacan, en ese marco, los vinculos con las dirigencias estudiantiles y

7. Se consignan entre paréntesis los lugares individualizados en el mapa.
8. La Gaceta, 16 de junio de 1968.
9. La Gaceta, 15 de junio de 1968.
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con los representantes del peronismo. En funcién de su lugar central
en las comunidades azucareras, de la formacion religiosa de Ongaro
y de su compromiso con el Movimiento de Sacerdotes para el Tercer
Mundo (MSTM), los parrocos tuvieron también un lugar notable. Los
elogios de Ongaro a los “curas obreros”, protagonistas de un “fenémeno
extraordinario” y “verdaderos ejemplos de cristianismo”, fueron acom-
panados por gestos de cercania y apoyo al MSTM en Tucuman. Visitado
en dos oportunidades durante su corta estadia, el ingenio San Pablo fue
escenario de dichas interlocuciones (Gutiérrez y Santos Lepera, 2022).

En paralelo a estas acciones que, en pequena escala, reforzaban
los lazos interpersonales entre Ongaro y los sectores opositores al
onganiato en Tucuman, la prédica del secretario buscé enmarcar las
resistencias al cierre en una escala mayor. Proclamé la “solidaridad de
los trabajadores latinoamericanos” con sus pares tucumanos y llamé
a “reconquistar la patria hoy penetrada por el gigante rubio del norte”,
en alusion a la politica imperialista de Estados Unidos. Las alusiones
a ese pais fueron recurrentes: dias antes habia sido asesinado Robert
Kennedy, “triste noticia” que motivé un homenaje de la central. Ongaro
aprovecho la oportunidad para vincular este luctuoso acontecimiento
con la situacion argentina, al afirmar que, a diferencia del asesinato
de Kennedy, ampliamente difundido, habia en nuestro pais un hecho
“mas grave” que “no se publicaba”: el de los 15.000 nifios argentinos que
mueren por falta de alimentos y enfermedades, crimen que la “voluntad
popular” debia castigar.’® Quizas artificioso, este ejercicio abrevaba en un
topico recurrente de su prédica: la necesidad de pensar los fenémenos
locales, nacionales y globales concomitantemente y en articulacion, ino-
culando a las reivindicaciones azucareras un significado que trascendia
al espacio provincial.

Este rasgo también model6 las acciones de la Comision Nacional
de Solidaridad con Tucuman, gestadas en articulacion con el viaje del
secretario. Si bien la colecta habia comenzado meses antes, la entidad
hizo coincidir el envio con la visita de Ongaro a la provincia, que anun-
ci6 la llegada de alimentos, ropa y medicina a ser distribuidos en los
locales de FOTIA a lo largo del territorio. La entrega fue coordinada por
la Comision y permitié asistir con diez toneladas de mercaderia a los
obreros desocupados, a través de ollas populares y la “taza de leche”
infantil, y proveer de medicamentos a los centros asistenciales. La im-
presion de la frase “PAN PARA LA LUCHA” en los paquetes, lema de la
colecta, reafirmaba su sentido reivindicativo, que procuraba galvanizar
una identidad resistente y contestataria. Se trataba, en palabras de la
central, de un aporte importante pero insuficiente: un “balde de agua

10. La Gaceta, 14 de junio de 1968.
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volcado en un rio”, que aportaba “cierto alivio” a las “necesidades im-
periosas” de la poblacion tucumana.

Tanto la gestion de la colecta como la distribucion de los bienes y
la difusion de sus actos revelan aristas interesantes de la visibilizacion
de la problematica azucarera y la articulacion entre CGTA, FOTIA y
las demandas de las comunidades afectadas por el cierre. El impulso
inicial provino de la donacién de fondos de organizaciones sindicales
afiliadas a la CGTA. Este primer esfuerzo permitié a la Comisién apun-
talar la convocatoria, a cuyo fin creo6 filiales en diferentes provincias.
En la promocion de la colecta remarco el “compromiso incondicional”
de la central con la causa tucumana y, ante la insensibilidad de las
autoridades, el llamado a que el “pueblo” participe “plenamente de la
solucién de sus problemas”. Esto volvia imperioso involucrar en ella a las
“organizaciones sindicales, estudiantiles y populares”.!! Como lo revela
el caso de la regional La Plata (CGTA), este llamado permed hasta las
bases, conectando la distante realidad de los pueblos azucareros con
la cotidianeidad de los trabajadores, estudiantes y vecinos de distintos
puntos del pais, a quienes se busco concientizar sobre la situacion
tucumana e involucrarlos en la colecta. La tarea no era sencilla, como
lo revelaban informes policiales que remarcaban, en agosto de 1968,
la “muy opaca iniciaciéon” de la colecta, a la que “tacitamente, con su
incomparecencia” habian negado el apoyo las organizaciones radica-
das en la capital bonaerense. Frente a ello, las autoridades locales de
la CGTA decidieron dar “amplia publicidad” a la iniciativa a través de
la impresion de panfletos alusivos al “hambre y la miseria” del pueblo
tucumano y el llamado a la “sensibilidad del pueblo” con el desamparo
de “nuestros sufrientes hermanos del norte”.!?

La campana de recolecciéon de fondos alento estrategias multiples en
el territorio nacional. En Capital Federal se programé un festival artistico,
a realizarse en el Luna Park, que fue prohibido por el gobierno.!® Esta
iniciativa corrié mejor suerte en Lantus (Buenos Aires), donde se realiz6
un festival y una “reuniéon danzante” cuyos ingresos fueron remitidos
a la regional Tucuman de la CGTA.!* Por su parte, la poderosa regio-
nal cordobesa lanz6 una “campana de 60 dias” para recaudar fondos

11. CGT, 10, 4 de julio de 1968.

12. Informe sobre reunién de la CGTA filial La Plata, 5 de septiembre de 1968. Archivo
de la Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA),
Coleccion CGT de los Argentinos, c. 3, leg. 37, p. 119-131.

13. CGT, 17, 22 de agosto de 1968.

14. Informe secreto elevado al jefe de informaciones de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires, 17 de diciembre de 1968. DIPPBA, Colecciéon CGT de los Argentinos,
c. 126, leg. 122, p. 328.
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y recolectar bienes para “aliviar a los tucumanos”.!® Al donar objetos,
comprar una entrada para el festival o participar de un baile, el con-
tacto entre habitantes de puntos lejanos de la Argentina con la critica
realidad tucumana se galvanizaba, simbdélica y materialmente, a través
de las iniciativas de la central. Punto de llegada de estas tentativas, la
visita del secretario a la provincia nortefa publicité la labor previa de
la Comisién y dio lugar a la distribuciéon de los bienes recolectados.
Desde otro registro, el viaje de junio de 1968 puede enmarcarse en
un dispositivo mayor, cifrado en la busqueda de construir un hecho noti-
ciable que concite la atencion fuera de Tucuman e involucre a multiples
actores en su distante realidad. Los viajes fueron cubiertos por diferentes
medios de tirada nacional, que ofrecieron interpretaciones disonantes
de sus implicancias. El semanario CGT esgrimi6 un tono triunfalista,
que denotaba la confianza en las resistencias sociales al onganiato:

Ni las presiones psicolégicas ni las medidas de represiéon
evitaran que los trabajadores azucareros, por medio de FOTIA
y consustanciados con nuestra central [...] transiten el camino
fijado para la auténtica justicia social.'®

Menos elocuente, La Razén resalto el revuelo que la visita provoco en
la provincia y reprodujo pasajes completos de la conferencia de Ongaro.'”
Este tono contrastaba con otros medios, tales como Primera Plana, que
atribuy6 al viaje de Ongaro escaso impacto. Asi, aunque su presencia
en Tucuman “parecia predecir un aluvion”, sus efectos concretos habian
sido acotados. Esta tesitura también fue sostenida por Panorama.'® El
principal diario de la region noroeste, La Gaceta (Tucuman), adopto
una linea similar. Puso en tela de juicio el predicamento del secretario
y remarco la desconfianza de las autoridades del peronismo provincial
—identificadas con el delegado Jerénimo Remorino, critico de la CGTA-.
Segun ese medio, las objeciones al caracter heterogéneo de la comitiva
y del “auditorio” reunido por la central, donde el peronismo era minoria,
denotaban los resquemores ante su estrategia frentista.!®

En efecto, los viajes de Ongaro a Tucuman no eran ajenos a las dis-
putas que surcaban al peronismo a lo largo del pais. Asiduo informante
del ex presidente sobre la crisis azucarera, Pablo Vicente —delegado de

15. La Razon, 12 de julio de 1968, citada en Correspondencia Pablo Vicente - Juan D.
Peron, vol. 3, Buenos Aires, Congreso de la Nacién, 2024, p. 316.

16. CGT, 8, 20 de junio de 1968.

17. La Razén, 14 de junio de 1968.

18. Primera Plana, 286, 18 de junio de 1968.
19. La Gaceta, 21 de junio de 1968.
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Perén en Uruguay- valoré positivamente la recolecciéon de bienes para
los ingenios tucumanos y las visitas del secretario a las provincias.
Sefialo que esto caia “muy bien en las bases” y contribuia a la “actitud
de lucha y total enfrentamiento a la dictadura”.?° Dias mas tarde, Per6n
conocié por puno y letra de Ongaro sus impresiones:

Vamos de un pueblo a otro, a todo pulmén, haciendo re-
uniones y actos. Con trabajadores, con estudiantes, con la
clase media, con sacerdotes, etc. O con todos juntos. Tratan-
do problemas particulares de cada sector y el de todos. Y los
alentamos y les pedimos a todos: hay que hormiguear el pais,
todos protestando. Hay que llegar a realizar, en cada pueblo,
un acto publico por semana. No hay que pelear aislados. Peleen
todos juntos.?!

Graficamente expuesta, la estrategia de articulaciéon multisectorial de
la CGTA encontraba cauce en los viajes del secretario por las provincias.
Estos le permitian familiarizarse con los actores locales y sus deman-
das, percibiendo en carne propia sus necesidades. Ongaro actuaba, asi,
como un nexo entre realidades y agendas distantes, unidas por el comun
denominador de la resistencia al onganiato. Tanto en su mirada como
en la de Vicente, los viajes configuraban una pieza clave de la agitacién
social contra la dictadura. Estos rasgos pudieron percibirse en el terri-
torio tucumano, donde la visita representé la carta de presentacion del
secretario general ante las dirigencias provinciales. Busco apuntalar
a la CGTA, promover la articulacion pregonada por esta y visibilizar
la problematica azucarera, enmarcandola en una agenda mas amplia.

“El dogal azucarero volvié a ceiiir el cuello del oficialismo”
(enero-febrero de 1969)

El paroy las protestas de junio de 1968, organizadas en distintos pun-
tos de Tucuman por una comision coordinadora de obreros, estudiantes
y dirigentes partidarios, reforzo la necesidad de afianzar la oposiciéon
multisectorial contra el gobierno y articular la agenda azucarera con
otras demandas (Ramirez, 2008). Este horizonte cobr6 impulso entre el
segundo semestre de 1968 y comienzos de 1969.

20. Carta de Pablo Vicente a Juan D. Perén, Montevideo, 13 de julio de 1968, en
Correspondencia Pablo Vicente - Juan D. Perdn, vol. 3, Buenos Aires, Congreso de la
Nacién, 2024, pp. 315-316.

21. Raimundo Ongaro a Juan D. Perén, Buenos Aires, 20 de julio de 1968, Hoover
Institution Library and Archives, Juan D. Perén papers (JDP), c. 5, leg. 2.
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El secretario de la CGTA regres6 a Tucuman en enero de ese afio con
el objetivo de participar de un acto de la CPD del ingenio Bella Vista.
Liderada por el sacerdote e integrada por representantes del ambito aso-
ciativo, la entidad moviliz6 a la comunidad en vista del mantenimiento
de la fabrica, cuya continuidad estaba seriamente amenazada. Formadas
en 14 localidades, las CPD trastocaron las modalidades de la protesta
al afianzar su caracter intersectorial y apuntalar las estrategias de re-
sistencia contra el gobierno (Bravo y Lichtmajer, 2019). Las dirigencias
de FOTIA se integraron activamente, transmitiendo a los vecinos sus
experiencias de confrontacién, mientras que la presencia de los curas
parrocos robustecio su legitimidad. El acto de enero de 1969 marcaba
un punto algido del proceso de activacion local emprendido meses antes
por las CPD. Procuraba ser una demostracién masiva y a gran escala,
al concitar la adhesion de 42 asociaciones de diferentes puntos de la
Argentina.?? La presencia del secretario de la CGTA buscaba reforzaba
el caracter opositor de la protesta y amplificar su resonancia nacional.

Ongaro se dirigié en 6mnibus desde Cérdoba, en compania del sindi-
calista grafico Ramiro Aragundi. Al ingresar a la provincia, en horas de
la madrugada, ambos dirigentes fueron detenidos para ser trasladados
a un destacamento policial cercano a San Miguel de Tucuman (8 y 9).
Luego los condujeron hacia una comisaria abandonada en la localidad
de Virginia —region norte de la provincia—- donde pasaron la noche bajo
vigilancia policial (10). Tras sufrir maltratos y vejaciones los embarcaron
con destino a Bahia Blanca (11), donde fueron liberados. Si esta practica
recordaba al episodio de Pepe y Scipione, la gravedad de los hechos y la
notoriedad de sus victimas amplificaron las repercusiones. El relato de
Ongaro, reproducido en medios provinciales y nacionales, incluyé deta-
lles sérdidos, testigos con nombre y apellido y una minuciosa descripcion
de los acontecimientos.?® Frente a una vaga respuesta oficial, plagada
de contradicciones, el secretario contrapuso una lectura contundente
sobre practicas violentas y arbitrarias achacadas a la policia provincial y
al aparato represivo del onganiato. En efecto, el traslado por el territorio
tucumano, el uso de un avion propiedad del gobierno provincial, la escala
en Cordoba y el arribo a Bahia Blanca dejaban entrever la participacion
de las autoridades nacionales, a quienes Ongaro responsabiliz6 por lo
sucedido. En ese marco, el secretario radicé una denuncia judicial por
los delitos de privacion ilegitima de la libertad y secuestro.?

La accioén represiva contra Ongaro cont6é con la cobertura de un

22. La Gaceta, 20 de enero de 1969.

23. Biblioteca Nacional Mariano Moreno, Fondo Editorial Sarmiento, Subfondo Cro-
nica, Carpeta Raimundo Ongaro, carpeta 91223; La Gaceta, 18 de enero de 1969.

24. La Gaceta, 18 de enero de 1969.
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amplio espectro de medios nacionales, donde predominaron las notas
criticas contra el gobierno. Crénica lo calificé como un “rapto” y dedico
varias paginas al hecho.? El semanario CGT otorgd una amplia reso-
nancia al hecho. Narré extensamente el acto de la CPD y aludié a la
situacion local: “El ingenio Bella Vista dio trabajo, mientras quisieron
sus duenos, a 2.000 familias. Desde principios del afio pasado no paga
sus jornales y ahora su cierre es inminente”. Esta situacion era ines-
cindible de un contexto nacional signado por un “gobierno cémplice
que alienta, bajo una mascara de impasibilidad, al continuo cierre de
fuentes de trabajo”. El dirigente local Manuel Valeros, cuyo discurso fue
transcripto en la publicacion, redundoé en ese concepto al afirmar que
“el problema del Bella Vista es solo una parte del problema general que
atraviesa el pais”.?® Sin ahondar en los detalles sensibles, tales como
las vejaciones y la violencia, Primera Plana interpret6 la detencion de
Ongaro en el marco del crescendo de la conflictividad azucarera en todo
el pais. Esto vinculaba la huelga de hambre en Villa Ocampo (Santa
Fe), sede del ingenio Arno, con los “gemidos que brotaban desde Bella
Vista, donde otra fabrica va al muere”.?” Desde su perspectiva, la pro-
blematica azucarera era el talon de Aquiles del programa econoémico
de Ongania, lo cual “llena de amargura al gobierno nacional”. Como lo
revelaban estos conflictos, el “dogal azucarero” habia vuelto a “cediir la
garganta del oficialismo”.?®

Con énfasis y tonos diferentes, las citadas publicaciones remarcaban
el caracter arbitrario de la detencion. El hecho sufrido por Ongaro en
su trayecto hacia Bella Vista abono, asi, a la mirada global del pro-
blema azucarero tucumano. Una protesta local, organizada por una
organizacién comunitaria, ofrecié6 una plataforma para amplificar la
problematica azucarera a escala nacional, insertandola en una trama
mayor. Una mirada divergente pudo observarse en Andlisis, que justifico
el accionar policial, tendiente a preservar la paz social en los ingenios,
y atribuy6 a Ongaro una utilizacién politica del hecho.?® La Razény La
Prensa, por su parte, suscribieron a un tono equidistante al sopesar
las declaraciones condenatorias del secretario con la version policial,
que justificoé el accionar de la fuerza y minimizé su caracter represivo.3°

25. Crénica, 17 y 18 de enero de 1969.
26. CGT, 37, 23 de enero de 1969.

27. El ingenio Arno fue sede de importantes movilizaciones populares, que contaron
con la participacién de Ongaro y el apoyo de la CGTA. En abril de 1969, la protesta
conocida como el “Ocampazo” fue brutalmente reprimida por el gobierno.

28. Primera Plana, 317, 29 de enero de 1969.
29. Analisis, 410, 22 de enero de 1969.

30. El titulo de la nota es ilustrativo de esta mirada: “El dirigente gremial Raimundo
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En medio de estas polémicas, Ongaro emprendi6 su tercer viaje a
Tucuman. Los motivos esgrimidos eran prestar declaracion en la jus-
ticia, en el marco de la denuncia por los sucesos de enero, y concretar
la visita pendiente a Bella Vista. Luego iba a seguir camino hacia otras
provincias de la region norte, con el fin de visitar ingenios en conflicto
y organizar reuniones de la CGTA.?! La convulsionada situacion tucu-
mana lo forzo, sin embargo, a cambiar sus planes: permanecié trece
dias en la provincia y cancel6 el resto del viaje. Ongaro arribé el 1 de
febrero de 1969. A diferencia de los episodios anteriores en esta opor-
tunidad se dirigi6 en ferrocarril, acompanado por Aragundi, el Dr. José
Maria Vazquez —directivos de la CGTA-y Susana Rosich —integrante de
la Comisién Nacional de Solidaridad con Tucuman-. En la estacién lo
esperaban representantes de FOTIA y otros gremios, que, al igual que
en la primera visita, lo escoltaron hasta la sede de la Federacion.®? La
agenda de actividades se focaliz6 en la problematica azucarera, predo-
minando las visitas a ingenios cerrados.®?

La ténica de estos encuentros fue delineada por Ongaro en San Pa-
blo (15), donde Benito Romano afirmé que aquel “vino a Tucuman para
organizar a los obreros en comisiones de defensa”. Esta tesitura fue
reforzada por el visitante, quien expreso la necesidad de organizar las
comisiones a través de “actos de protesta, manifestaciones y reclamos
populares”. Se trataba, desde su punto de vista, de la Ginica “f6rmula”
para “luchar por el derecho a sus propias vidas, a la liberaciéon y dignidad
de todos”. El tono imperativo no dejaba margen para la duda: las CPD
marcaban el camino y debian expandirse por el territorio provincial.3*
El acto de Ongaro en San Pablo también model6 un formato reiterado
en las visitas posteriores: la presencia y solidaridad del cura parroco, la
participacion vecinal ampliada —incluidas mujeres jévenes y ancianas,

Ongaro que iba en viaje de Cérdoba a Tucuman aparecié en B. Blanca diciendo que
fue secuestrado”. La Razén, 16 de enero de 1969. Véase también La Razoén, 18 de
enero de 1969; La Prensa, 18 de enero de 1969.

31. La Gaceta, 2 de febrero de 1969; La Nacién, 2 de febrero de 1969. Agradezco este
material a Isela Mo Amavet.

32. Idem.

33. Ongaro programo visitas a nueve ingenios. Concret6 ocho, ya que la visita a San
Ramoén debié suspenderse tras ser detenido por la policia. De estos nueve ingenios,
seis estaban cerrados y tres en actividad.

34. La Gaceta, 5 de febrero de 1969. Estas declaraciones fueron también reprodu-
cidas en La Prensa, 6 de febrero de 1969. Agradezco este material a Dario Pulfer y
Juan Pablo Kryskowski.
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a quienes Ongaro “dio la mano y bes6”-y el epicentro en las filiales de
FOTIA, sede habitual de los actos en el espacio azucarero.®®

Asi, a diferencia de los eventos de junio de 1968, donde primé una
interlocucion con las dirigencias, la apertura hacia la participacion ve-
cinal reforzaba la centralidad de las comunidades. En cada visita a los
ingenios Ongaro se interioriz6 de las problematicas locales y conversoé
con trabajadores y vecinas. Sus intervenciones en los actos siguieron
esa direccion, al remarcar las demandas esgrimidas por las CPD: resti-
tucion de fuentes de trabajo, distribucion de las tierras entre los obreros,
restablecimiento de los servicios de salud y educacion paralizados por el
cierre. El involucramiento con las cuestiones locales y la especificidad
de los reclamos incorporaba un registro novedoso, que coexistia con la
articulaciéon del problema tucumano con otras agendas (nacionales, glo-
bales). A la manera de un intérprete de las bases, Ongaro afirmaba que
“no vengo con recetas magicas, como aquella espada que dijo Salimei.
Para los tucumanos hay un arma, que es la fe y la lucha”.%¢

La agenda del secretario en Tucuman abarc6 también otras activida-
des. Recibi6 diariamente delegaciones sindicales, estudiantiles, politicas
y vecinales. También concurri6 al juzgado para ratificar la denuncia
por secuestro (16). Este hecho tuvo una amplia repercusion en medios
provinciales y nacionales, que reprodujeron fragmentos del escrito pre-
sentado y reinstalaron las criticas al accionar policial.?” Gesto habitual
de los viajeros (Bruno, 2014), el turismo y la recreacion también estu-
vieron presentes, al visitar Ongaro el cerro San Javier, en las afueras
de la capital, y realizar una caminata por el centro de la ciudad (13 y
14). Se trataba de actividades austeras y sencillas —se trasladé en un
6mnibus de linea acompanado por un nucleo pequeno de dirigentes— que
contrapesaban la légica contenciosa y reforzaban el involucramiento con
la comunidad de acogida, sus atracciones y su entorno.*®

Bajo una estricta vigilancia policial, el gobierno permiti6 que las
tareas de Ongaro se desarrollaran sin obstaculos durante los primeros
dias. Los episodios de hostigamiento y represion no tardaron en apare-
cer, sin embargo. El1 12 de febrero, tras efectuar un acto en el ingenio

35. La presencia de vecinos, ausente en las créonicas del viaje de junio de 1968, fue
resaltada en los actos realizados en Esperanza, Bella Vista, Santa Lucia y Leales. En
los dos ultimos, la nota periodistica aludi6 a la “asamblea de trabajadores y sectores
vecinales”. La Gaceta, 10 de febrero de 1969.

36. La Gaceta, 2 de febrero de 1969. Ongaro aludia al anuncio del decreto 16.926
efectuado por el Ministro de Economia y Trabajo, Néstor Salimei.

37. La Razoén, 5y 7 de febrero de 1969; La Prensa, 6 de febrero de 1969; Crénica, 6
de febrero de 1969.

38. La Gaceta, 13 de febrero de 1969.
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cerrado de Santa Ana (23), el secretario fue interceptado por la policia
y pasoé la noche en una comisaria cercana, hecho condenado por dis-
tintas organizaciones provinciales. Los dias 13 y 14 visit6 los ingenios
cerrados de Santa Lucia (24) y Amalia (25) y, tras cancelar su viaje a
Salta, regreso intempestivamente a Buenos Aires.

Abruptamente finalizada, la larga estadia de Ongaro en la provincia
tuvo implicancias dentro y fuera del territorio. Su manifiesto apoyo a las
CPD, materializacion local de la prédica intersectorial pregonada por la
CGTA, marcé el rumbo a seguir en las comunidades agroindustriales. Si
el secretario vislumbraba alli una herramienta eficaz contra el onganiato,
las comisiones encontraban en el lider sindical una via de legitimacion
y amplificaciéon de una causa que tallaba en las escalas local, provin-
cial y nacional. Gestado desde 1966 aunque afianzado hacia finales de
1968, el “comisionismo defensivo” reconocia en Ongaro un intérprete y
un difusor, que llamo6 a afianzar este proceso asociativo en el territorio.

En sintonia con las visitas previas, las repercusiones fueron variadas.
La Gaceta enfatizo la “decepcion” del secretario frente a la “falta de or-
ganizacion” de la resistencia al onganiato en Tucuman.* Lejos del tono
equidistante de los episodios anteriores, La Prensa puso énfasis en las
“continuas obstrucciones y amenazas por parte de la policia”, que habia
creado en Tucuman “un clima de represion para aplicar a los dirigentes
gremiales”.*® Primera Plana, por su parte, mostré un panorama ambi-
valente: aunque tuvo un comienzo poco exitoso en su tarea de “agitar
la provincia”, Ongaro logré contrarrestar esta situacion y recibié una
“clamorosa recepcion” en los ultimos ingenios visitados.*! El semanario
de la CGTA reiter6 el tono triunfalista y los analisis pormenorizados de
la realidad provincial. Reedit6 la pedagogia de la crisis tucumana al
vincular los cierres con la trayectoria historica de la actividad —“ya en
1872 se cierran numerosos ingenios quedando en actividad 37 de los 82
existentes”- y responsabilizar a un sector del empresariado — “también
antes, como ahora, sobrevivieron los propietarios mas fuertes, aquellos
que pertenecen a las familias oligarquicas de la provincia”.*2

Con el transcurso de las semanas, la profundizacién de las protestas,
la expansion del “comisionismo” en las comunidades agroindustriales
y la articulacién entre la conflictividad rural y urbana marcé el pulso
provincial. En ese contexto, episodios como la “pueblada” de Villa Quin-
teros (marzo de 1969) tuvieron amplia repercusion (Santos Lepera y

39. La Gaceta, 18 de febrero de 1969.

40. La Prensa, 14 de febrero de 1969. Agradezco este material a Dario Pulfer y Juan
Pablo Kryskowski.

41. Primera Plana, 321, 18 de febrero de 1969.
42. CGT, 39, 20 de febrero de 1969.
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Sanchez, 2019).%° Asi, el viaje de Ongaro fungié como una vidriera para
una conflictividad azucarera en expansion, a tono con la radicalizacion
de las protestas en todo el pais. Al igual que en junio de 1968, el secre-
tario transmiti6 a Perén sus impresiones:

En Tucuman, con el apoyo de Benito Romano hemos cons-
tituido comisiones de defensa popular en cada ingenio cerrado
y aquello se ha convertido en un polvorin que ni a balazos lo
pueden sofocar. Hombres, mujeres y criaturas salen a los ca-
minos, cansados de estafas y promesas, y alentados también
por los curitas jovenes y la muchachada estudiantil avanzan
sin miedo a morir porque no les han dejado ni la cana ni la
camisa |[...] lo que mas emociona es ver a mujeres y hombres
descalzos, humildes de toda humildad, sin acceso a la civili-
zacion, ajenos a las grandes discusiones, llevar en sus manos
una actitud casi religiosa, imagenes suyas y de Eva Peron.*

Reconocidas como una pieza clave del “polvorin” tucumano, las CPD
eran presentadas por Ongaro como fruto de una iniciativa conjunta con
Romano, viejo conocido del ex presidente y asiduo visitante en Madrid.
El caracter multisectorial, la participacién vecinal y la determinacién
de los manifestantes, desarrapados y agobiados por afios de promesas
incumplidas, eran resaltados. Asi, Ongaro ofrendaba a Peréon un moti-
vo para el entusiasmo y un argumento para apoyarlo en la puja por el
liderazgo del movimiento sindical peronista.

El desenlace es conocido, sin embargo: la estrella del secretario y
de la central por él liderada se apagarian paulatinamente luego del
asesinato de Vandor, la intervencion del PEN a la CGTA y el ascenso
de José Rucci, exponente del “participacionismo” sindical que, avalado
por Perén, logro aglutinar a las fuerzas mayoritarias del gremialismo.
El viraje hacia posiciones abiertamente revolucionarias lo lanzé hacia
los margenes de la representacion gremial peronista, lo cual queddé
plasmado en la estrategia “basista” de la CGTA, reforzandose el peso
de las alianzas extra sindicales (Dawyd, 2016).

En ese marco, la conduccién de FOTIA no resigné su pertenencia a la
CGTA hasta su desaparicion en 1974 y el s6lido vinculo entre el secreta-
rio y la federacion azucarera se plasmoé en nuevas visitas a Tucuman. En
1970 y 1972 Ongaro lider6 las conmemoraciones por el 17 de octubre,
mientras que en 1974 lanzo, junto a Agustin Tosco, la Coordinadora de

43. Primera Plana, 326, 25 de marzo de 1969; Cristianismo y Revolucién, 13, abril de
1969; Cristianismo y Revolucion, 14, mayo de 1969.

44. Raimundo Ongaro a Juan D. Perén, Buenos Aires, 17 de abril de 1969, JDP, c.
5, leg. 2.
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Lucha Sindical, opositora a la CGT.*® Galvanizado a través de los viajes,
el lazo del secretario con la dirigencia fotiana y su compromiso con las
demandas del proletariado azucarero sobrevivieron a los vaivenes de
su trayectoria sindical y a la clausura de la central fundada en 1968.

Consideraciones finales

Las visitas que Raimundo Ongaro realiz6 a Tucuman entre 1968 y
1969 revelaron multiples aristas de la crisis azucarera. Los viajes se
enmarcaron en la estrategia institucional de la CGTA, que postulé la
preeminencia del “interior” en sus reivindicaciones y alent6 la articu-
lacion intersectorial. Estas tentativas confluyeron con las urgencias
de una dirigencia sindical azucarera acorralada por el gobierno y en
las demandas de las comunidades afectadas por la crisis. Los viajes
contribuyeron a la visibilizacién de la problematica situacién de la
agroindustria tucumana, resaltando sus severas consecuencias sociales
y economicas. En ese marco, los vinculos establecidos por Ongaro, asi
como los obstaculos y contratiempos en su transcurrir por la provincia,
abonaron a la construcciéon de narrativas sobre la crisis tucumana,
enmarcandola en una caracterizacion general del onganiato como un
régimen represivo e ilegitimo. Proyectados a través de noticias, inter-
venciones publicas y comunicaciones epistolares, los viajes fueron un
eslabon relevante en la exteriorizacion de las gestas de las comunidades
locales afectadas por el colapso productivo.

Las relaciones entre lo central y lo periférico, objeto caro a la historia
de los viajeros y las circulaciones, puede ser vislumbrado desde el transi-
tar de Ongaro por el espacio azucarero. Lo periférico cobré protagonismo
fruto de la atencién renovada en la “cuestion tucumana” que atraveso
los debates politico-intelectuales de la época. En las caracterizaciones
de los viajes, la situacion de las comunidades azucareras era parte de
una trama mayor, que identificaba en la apremiante situacion social de
Tucuman un vehiculo para visibilizar las consecuencias del onganiato y
su cariz represivo. La provincia ofrecia, asi, un caldo de cultivo para el
llamado a resistir a la dictadura mediante una accién mancomunada,
de matriz intersectorial, que model6 el perfil fundacional de la CGTA.

Recorrer las comunidades agroindustriales fue una experiencia
perdurable para Ongaro, que recordaria la trama de contactos inter-
personales, iniciativas colectivas y un insoslayable animo aventurero
como parte esencial de su tarea al frente de la central sindical.*® Los

45. La Gaceta, 18 de octubre de 1970; 18 de octubre de 1972; 16 de septiembre de
1974.

46. Panorama, 1 de diciembre de 1970.
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viajes pueden leerse, asi, como un redescubrimiento del “interior” en
una clave combativa: un territorio habitado por “pueblo humilde que
nos recibe con fe y esperanza, dispuesto a jugarse no en palabras sino
en hechos”.*” A la manera de un profeta, que predicaba la rebelién en
zonas alejadas de los centros politicos y econoémicos de la Argentina,
la visita a las localidades postergadas del espacio azucarero acentuaba
in situ un anhelo de reivindicacién asociado a su crisis y desamparo.

El movimiento, sin embargo, no era unidireccional. Si se miraba
con detenimiento, en la fisonomia del profeta se adivinaba también al
mensajero de una gesta comunitaria que antecedia su llegada y que
contribuy6 a amplificar con su presencia. En ese transcurrir, una cau-
sa local estimulada por el colapso productivo y protagonizada por las
comunidades azucareras, gané terreno en una agenda nacional signada
por una confrontaciéon en aumento contra la dictadura. Al trasladarse al
territorio, recorrer la geografia agroindustrial y codearse con las victimas
del onganiato, Ongaro devel6 aspectos relevantes de la crisis que asol6
a Tucuman a finales de los sesenta.
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* Kk k

Desde principios de la década de los 80 se desarrolla un prolifero
trabajo por recuperar la historia de las mujeres. En 1987 Mary Ellen
Waithe se pregunta en A History of Women Philosophers si hubo filésofas
y si se puede realizar una historia sobre ellas. Las mujeres, desestima-
das intelectualmente, se vieron afectadas en su practica filoséfica por
restricciones sociales. Aunque existieron, fueron consideradas figuras
menores o directamente invisibilizadas en la historia de la filosofia. Tal
ausencia de pensadoras se verifica también en la historia del socialis-
mo. Cole (1957, p. 186) afirma en Historia del pensamiento socialista
que “solo una mujer, una figura muy extrafa, tiene claramente derecho
a ocupar un lugar, aunque sea secundario, en esta historia. Es Flora
Tristan”. Esto se debe a que es la primera persona en exponer un plan
definido para una internacional proletaria (idem, p. 190).

Entre los estudios que dan cuenta de la presencia de mujeres, Flora
Tristan se posiciona como un personaje central. De esta forma, Susan
Ferguson en su libro Women and Work: Feminism, Labour and Social
Reproduction afirma que la franco-peruana inaugura el feminismo de
la igualdad critica: una perspectiva alternativa del feminismo socialista
que se caracteriza por vincular una critica politico-econémica del trabajo
productivo con una critica racional-humanista de la desigualdad de las
mujeres (Ferguson, 2020, p. 42).

Si bien no teoriza la opresion de las mujeres en términos de relaciones
capitalistas, sino mas bien como consecuencia de prejuicios culturales,
discriminacion legal o relaciones patriarcales en el hogar (Ferguson,
2020, p. 53), su analisis se entrelaza con una critica al capitalismo que
utiliza la desigualdad de la mujer para explotar mas a todos/as los/
as trabajadores/as. Su posicién feminista se anuda con su propuesta
de construir unidad politica; de esta forma, se trata de un analisis con
ventaja critica respecto del feminismo del siglo XVIII (idem, p. 54).

Flora Tristan (Paris, 1803 - Burdeos, 1844), hija de un noble peruano
de familia espafola y de una francesa de la pequefia burguesia, se ve
arrojada a la pobreza a sus 4 afios cuando su padre muere sin haber
regularizado el matrimonio con su madre. A los 17 anos se casa con
André Chazal y vivencia un matrimonio atravesado por la violencia hasta
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que escapa con su hijo e hija. Comienza su vida de “paria”: su marido
la persigue y el cédigo civil napoleonico no le permite la separacién, por
lo que debe mentir y ocultarse.

En este contexto, en 1833 parte a Pert en busqueda del apoyo y la
ayuda econémica de su familia paterna, donde reconoce que la desigual-
dad sufrida por ser mujer es una cuestiéon compartida y estructural y
registra otros tipos de injusticias. A partir de ese momento comienza
su actividad politica y el desarrollo de su obra, que se ubica entre las
revoluciones burguesas de 1830 y de 1848. Se trata de una etapa ca-
racterizada por la monarquia constitucional de Felipe de Orleans, por
un movimiento obrero compuesto por el semiproletariado artesanal y
por la proliferacion de journals y de las ideas socialistas.

El presente articulo recupera no solo la voz de una mujer dentro de
la historia de la filosofia sino también su proyecto politico-filosoéfico, que
forma parte del didlogo de una época caracterizada por el surgimiento de
teorias politicas preocupadas por la cuestion social. Se propone analizar
la figura de los/as trabajadores/as que construye Tristan a partir de
las tensiones que experimenta en su encuentro con ellos/as durante el
tour que realiza para llevar a la practica su proyecto y poner en marcha
la autoformacion de la clase obrera. Desde nuestros dias parece con-
tradictorio que su amor por la humanidad y su deseo de querer salvarla
conviva con ciertas consideraciones negativas sobre los/as obreros/as.
Cabe recordar que el diario donde realiza tales descripciones se escribe
para ser publicado.

Flora Tristan intenta despertar algiin grado de conciencia sobre la
situacion de opresion entre los/as trabajadores/as; si bien la formacion
de la conciencia de clase y la constitucion del movimiento obrero son
procesos colectivos, la autora realiza una accion concreta para favorecer
esas transformaciones: hablarles directamente. Estima la asociacion, le
otorga caracteristicas negativas al obrero en su singularidad y sostiene
su “Uni6on Obrera” en estructuras organizativas previas, como es el caso
del compagnonnage; no obstante, incluso reunido y organizado lo percibe
bruto. A lo largo del trabajo se observa que la imagen no es estatica, al
igual que, y en relacion reciproca con, sus estrategias de acercamiento.

La bibliografia critica que versa de manera filosofica sobre con-
ceptos especificos en la obra de Tristan se enfoca principalmente en
Peregrinaciones de una paria (2003 [1838]), Paseos en Londres (1972
[1840]) y Unidén Obrera (2011 [1843]). El Tour de Francia es una obra
poco abordada, probablemente debido a su tardia publicacion (1973)
y reciente traduccion (2006). Al respecto, en la Tesis de Maire Fedelma
Cross (1988), The relationsheep between feminism and socialism in the
life and work of Flora Tristdn, se destaca el capitulo seis, “Le Tour de
France: socialism and feminism”. La investigadora analiza el rol de la
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franco-peruana y la presencia del feminismo en el movimiento de la
clase obrera de 1840.

Si bien esta autora reconoce como un elemento de originalidad en
la accion de Flora Tristan que es la primera persona en hablar directa-
mente con los/as trabajadores/as (cfr. Fedelma Cross, 1988, p. 269),
observa como en la puesta en marcha de la “idée” se produce una brecha
entre la franco-peruana y el proletariado (cfr. Fedelma Cross, 1988, p.
258); considera que finalmente Tristan es rechazada desde dentro de
la clase obrera y que su Uinico camino es depender de pequenos grupos
de “ouvriers intelligents”. El Tour de Francia, de acuerdo a la posicién
de Fedelma Cross (1988, p. 296), tiene mas valor como analisis de la
estructura de poder dentro de la sociedad francesa que como la créonica
del progreso de la praxis de Tristan.

A lo largo de este trabajo se disputara esta aseveracion: la hipoétesis
es que esta obra resulta significativa para analizar el movimiento de la
praxis politica de la autora y como este afecta sus reflexiones teéricas;
la apuesta por la conformacion de la clase proletaria abre el juego a
importantes preguntas en torno a tal proceso. Flora Tristan es mujer y
no pertenece al movimiento obrero ¢Cémo favorecer desde ese lugar el
proceso de constitucion de clase?

En cuanto a la metodologia, se propone una indagacion histérico-fi-
losofica centrada en el analisis de la puesta en marcha del “proyecto”
planteado por Flora Tristan en Unién Obrera; especificamente del en-
cuentro con los/as obreros/as durante su tour por Francia. Se tendra en
cuenta el contexto historico-intelectual para el abordaje de las fuentes
filosoficas primarias que integran el corpus: El tour de Francia en dialogo
con Unién Obrera.

Contexto histérico-intelectual

El tour llevado a cabo por Tristan se realiza en Francia durante el
gobierno de Felipe de Orleans, producto de los acontecimientos de 1830.
El siglo XIX se caracteriza por la batalla entre las ideas de la Revolucion
Francesa y las fuerzas restauradoras: “Las tendencias reaccionarias
pretenden volver a un modelo social imposible y las fuerzas progresistas
no saben exactamente como avanzar hacia un nuevo régimen y no sa-
ben tampoco en qué consiste su apuesta al futuro” (Diaz, 2020, p. 17).

En 1814, los vencedores de Napoleon reestablecen el poder de los
Borbones de la mano de Luis XVIII y se dicta la “Carta de compromi-
so”. De acuerdo con este documento, se establece un poder legislativo
bicameral, se aceptan algunas garantias individuales y se reconocen
los codigos napoleonicos.



A.G. Sosa - Flora Tristan y el Tour de Francia 111

La Restauracién de 1814 cambi6 radicalmente el discurso
politico. El respeto a la tradicion y a la autoridad, el horror a
la revolucioén y la piedad religiosa llegaron a ser el pan de cada
dia. Sin embargo, la llegada de la monarquia borbénica no
pudo restaurar las condiciones politicas prerrevolucionarias.
Luis XVIII se proclamé monarca por derecho divino en vez de
por la voluntad de la nacién, pero prudentemente decreté una
constituciéon —una “Carta”, como €l la llamé- que incluia un
amplio abanico de garantias “liberales” y establecia una forma
representativa de gobierno. (Sewell y Martinez, 1992, p. 131)

En 1824 asume Carlos X, instituye una monarquia absoluta e intenta
restaurar el Antiguo Régimen. Sin embargo, la preeminencia dada a la
aristocracia, la censura de prensa y la disolucién de las camaras en
un ambiente de cierta madurez politica detonan los acontecimientos
de 1830: “El resultado fue una insurreccion popular, el derrocamiento
de los Borbones y el establecimiento de una monarquia orleanista mas
liberal” (Sewell y Martinez, 1992, p. 131).

La insurreccion se caracteriza por una accion conjunta de republi-
canos, obreros, estudiantes e intelectuales. Felipe de Orleans asume
sostenido por la alta burguesia y se instala una monarquia liberal y
constitucional basada en la soberania nacional y popular y no en la
gracia real. Se establece un poder legislativo bicameral y se asume la
“Carta de Compromiso”. Sin embargo, adviene al poder una oligarquia
de industriales y negociantes. Las masas que participan del proceso
revolucionario a través de barricadas no reciben ningtin beneficio.

En lo que respecta al aspecto econémico, a Francia le lleva mas
tiempo el paso de una economia agricola a una industrial en compara-
cion a Gran Bretana (Palmer, 2013, p. 451). Sin embargo, la sociedad
francesa resulta transformada por el capitalismo industrial en el siglo
XIX (Sewell y Martinez, 1992, p. 119). Las principales caracteristicas
de este proceso son “un comienzo gradual y temprano, un predominio
continuado de la produccion artesanal, un crecimiento relativamente
lento de la industria en las fabricas y unos indices bajos de crecimiento
demografico” (Sewell y Martinez, 1992, pp. 119-120).

Lo mencionado deja sus huellas en el movimiento obrero francés.
Una de las consecuencias de tales caracteristicas es que durante mucho
tiempo los artesanos, y no los obreros de las fabricas, representan la
gran mayoria de los trabajadores (Sewell y Martinez, 1992, p. 122). Es
decir, no se produce una gran masa de obreros de fabricas, pero si un
gran numero de artesanos descontentos que constituyen la base del
movimiento obrero mas temprano (Sewell y Martinez, 1992, p. 119).
Antes de 1848 el obrero francés es todavia el de las profesiones tradi-
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cionales (Westphalen, 2006, p. 35): con ese semiproletariado artesanal
se enfrenta Flora Tristan durante su tour.

Ademas, en 1839 y 1840 reaparece la agitaciéon a través de huelgas
y publicaciones como Voyage en Icarie de Cabet, la Organisation du
travail de Luis Blanc y Qu’est-ce que la propriété? de Proudhon. A partir
de entonces, “las ideas socialistas llegaron a ser una presencia palpable
en el discurso publico francés, en la prensa, en la calle, en los talleres
y en los bares y cafés de la clase obrera” (Sewell y Martinez, 1992, p.
135). De acuerdo con Diaz, la palabra “socialismo” surge en 1832 “para
denominar al movimiento asociativo proletario y luego para darle fiso-
nomia a la aspiracién social del futuro” (2020, p. 76).

Los tedricos pertenecientes a las primeras corrientes son personas
cultas e instruidas de la burguesia, e incluso de la nobleza, que toman
conciencia de la cuestion social y proponen soluciones (Nahum, 1972,
p- 34). Es decir, se trata de distintas propuestas de reforma social gene-
ralmente pensadas por intelectuales no pertenecientes a la clase obrera:
se teoriza sobre los/as proletarios/as. Dentro del movimiento obrero se
produce mayor o menor adherencia a ellas; paradigmatico es el caso
del icarismo.! Se trata de la época de los “tanteos tedricos” previos al
marxismo que se enfrentan a la realidad politica de su tiempo y a la vez
se van modificando a partir de la practica politica y de las transforma-
ciones que el mismo sistema capitalista experimenta (Diaz, 2020, p. 15).

En este marco, Flora Tristan desarrolla su pensamiento y su praxis.
Frente a los tedricos socialistas por un lado y el semiproletariado ar-
tesanal por el otro la autora es definida como “un laboratorio viviente
del conjunto de proyectos, estrategias y fracasos del socialismo y el
feminismo de su época” y como “un puente ideolégico” entre los “so-
cialismos primitivos” y el marxismo; justamente lo que la ubica como
puente es que establece un camino para organizar a la clase obrera
(Diaz, 2020, p. 125).

1. Elicarismo consiste en una teoria de reforma social que propone la construccién de
colonias en las que existiria una comunidad integral de bienes y los que mas tienen
entregarian su excedente a los que no tienen lo necesario. Su referente es Etienne
Cabet, quien tiene una posicién antisensualista, rigorista y antimaterialista y cuenta
con prestigio y partidarios entre el proletariado francés en la década de 1840. Su
novela utopica denominada Viaje por Icaria agota varias ediciones. Alli describe Icaria
como una ciudad ideal en la que no hay pobreza, las calles son rectas y limpias, todos
se visten igual, se habla una lengua nueva y artificial y la economia se concentra en
organos administrativos. Se trata de una sociedad patriarcal, en la que la decision
esta en los varones, las mujeres se reducen a servir a sus esposos y padres y un
fuerte control afecta el mundo intelectual, la prensa, el arte y las costumbres. Cabet
defiende su causa a través del periodico Le Populaire (Diaz, 2020, pp. 189-198).
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El tour de Francia en tanto puesta en marcha de la
autoformacion de la clase obrera

Las ideas filosoficas de Tristan se caracterizan por mantener una
explicita relacion con su biografia: se trata de una obra teérico-experien-
cial. La franco-peruana logra reconocer una raiz estructural y social de
sus sufrimientos, realizar un diagnoéstico y elaborar un proyecto. Hacia
el final de Unién Obrera (Tristan, 2011, p. 143), la autora realiza un
resumen de las ideas contenidas donde se puede observar con claridad
y de manera sintética su propuesta.

En primer lugar, se debe constituir la clase obrera a través de una
union “compacta, sélida e indisoluble”. EI concepto de “unién” alude a
una organizacion “universal” que trasciende oficios y paises, es decir,
internacionalista y que revaloriza el trabajo manual en general. Una
vez constituida la “Unién Obrera” resulta necesario elegir un defensor
remunerado que la represente frente a la naciéon. Desde ese lugar de
representaciéon se luchara para que “se reconozca la legitimidad de la
propiedad de los brazos” y para que se reconozca también, de esta for-
ma, el derecho al trabajo.

Ademas, es preciso conseguir el derecho a la instruccién moral,
intelectual y profesional para todos/as. Asimismo, se examinara la
posibilidad de la organizaciéon del trabajo. En cada departamento se le-
vantaran palacios para instruir a niflos y nifias y curar y cuidar heridos/
as, enfermos/as y ancianos/as. Las mujeres ocupan un lugar central
en su obra; a la “Unién Obrera” le corresponde reconocer el principio
de la igualdad de derecho entre el hombre y la mujer: “lnico medio de
constituir la unidad humana”.

Sin embargo, Tristan no se limita a la teorizacion: sostiene que “ha-
cer un libro para el pueblo es echar una gota de agua en el mar”. Por
tal razén, asume una nueva “misiéon”: ir con su “petit livre” por toda
Francia “a hablar a los obreros que no saben leery a los que no tienen
tiempo de leer” (Tristan, 2011, p. 69). El proyecto refiere entonces a la
“idée” de la “unién universal”, a la impresiéon de Unién Obrera y a su
divulgacion, que en si misma constituye su desarrollo real y efectivo,
su puesta en marcha.

El Tour de Francia: estado actual de la clase obrera bajo los aspectos
moral, intelectual y materiales es el diario de la autora en el que queda
testimoniado el recorrido por el centro y sur de Francia, que tiene como
objetivo acercar la Unién Obrera a los/as trabajadores/as y lograr la
concrecion del proyecto. Durante su recorrido, como ya se menciono,
se encuentra con un semiproletariado artesanal.

Frente a la autoridad de los maestros y a modo de desafio, los obreros
cualificados se organizan en “fraternidades corporativas ilegales pro-
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pias”. Las mas poderosa de estas hermandades son las que se organizan
en federaciones nacionales llamadas “compagnonnage” (Sewell y Marti-
nez, 1992, p. 128). Con vistas a esa organizacién diagrama Tristan su
“gran idea”, como una version mejorada de aquella (Tristan, 2011, p. 71).

El compagnonnage® consiste en una forma de organizaciéon laboral
que se remonta miticamente a la construccion del templo de Jerusalén
en el siglo X a.C. Como esta obra fue encargada por el rey Salomén y
dirigida por el padre Soubise y el Maitre Jacques, estas tres figuras re-
presentan a los fundadores legendarios y sus diferentes Devoirs (Hijos
de Salomoén, Hijos del maestro Jacques e Hijos del padre Soubise). Los
Devoirs constituyen diferentes formas de codigos y costumbres dentro de
esta organizacioén: asi como el compagnonnage abarca multiples oficios,
pueden existir distintos tipos de asociaciones dentro del mismo oficio.

Ademas, el compagnonnage tiene como objetivo la especializaciéon en
una disciplina. Para calificarse en un oficio, el aspirante debe recorrer
diversas ciudades francesas en el sentido de las agujas del reloj (“Tour
de France”). Cuando llega a un nuevo lugar, hasta que consigue trabajo,
se queda en lo de la Madre, figura que tiene el rol de alojar a los com-
pagnons itinerantes; su casa es la sede de la Orden y el lugar donde se
realizan las asambleas. Se trata de una red de vinculos entre obreros
de distintas ciudades que pretenden el monopolio de las contratacio-
nes, negocian colectivamente los salarios y funcionan como mutual. Se
oponen a las corporaciones y se caracterizan por la exigencia moral a
sus miembros y por rituales vinculados a la masoneria.

En la época en la que Tristan interactiia con ellos, intentan crear
un movimiento mas unido. Para la década de 1840 se destacan tres
corrientes en torno a las divisiones: los Devoirs (tradicional), los Devoirs
de Liberté (cercanos a Agricol Perdiguier, que propone una alianza entre
las tres facciones) y la Société de [’'Union (cercanos a Pierre Moreau que
propone reforzar una unidad material y resignar algunas tradiciones;
Tristan los nombra como “societarios”).

Para la década de 1820 el movimiento corporativo se encuentra exten-
dido; no obstante, eso no significa la formacién de una clase trabajadora
consciente: se mantienen actitudes de indiferencia y hostilidad entre
los diferentes oficios (Sewell y Martinez, 1992, p. 130). Tal problematica
es recuperada y criticada por la franco-peruana. Autores como Sewell
y Martinez (1992, p. 131) afirman que en las luchas sociales y politicas
posteriores a la revolucion de 1830 los artesanos de Paris, Lyon y otras
ciudades transforman “su concepto corporativo del trabajo en conciencia

2. Los préximos parrafos en torno al compagnonnage son de elaboracion propia en base
a Compagnons du Tour de France, Federation Compagnonnique, 2023; Musée du Com-
pagnonnage de Tours, 2018; Diaz, 2020; Westphalen, 2006; Sewell y Martinez, 1992.
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de clase”. En el siguiente analisis se observa, a través de la percepcion
de Tristan, la complejidad de este proceso.

Del trabajo corporativo a la construccion de la union y la conciencia politica

A la vez que los intelectuales socialistas avanzan en sus teorias, el
proletariado (mayormente perteneciente a las profesiones tradicionales)
se encuentra en un estado de incapacidad para movilizarse (Fedelma
Cross, 1988, p. 272). Desde antes de comenzar propiamente su tour,®
los encuentros con los/as obreros/as “reales” despiertan en Tristan
sentimientos ambivalentes: “Son frios, secos, desprovistos de elevacion,
de inteligencia; en cambio, leo en ellos los caracteres de la vanidad,
de la arrogancia, de la terquedad, aunque aunada a una muy grande
movilidad de ideas” (Tristan, 2006, p. 51).

En esta linea, expresa que los individuos no son inteligentes, que
“tienen todos los defectos y vicios de la ignorancia, pero que importa la
repugnancia que provocan, es necesario considerarlos como el abono
que servira para fertilizar a la joven generacién obrera” (idem, p. 55).

Ademas, se enoja ante la mala interpretacién que realizan de que su
propuesta se reduce a unir a todas las sociedades del compagnonnage
en una sola (idem, p. 55). Choca en varias ocasiones con reuniones de
obreros que “no comprenden” y expresa que es por eso que no cuentan
con hombres que les sean abnegados, que puedan actuar como sus
defensores: su estupidez provoca rechazo, enfriamiento y disgusto en
el alma mas “ardiente” (idem, p. 57). Si no comprenden su posicion,
significa que aun no llegé el momento de actuar (idem, p. 58).

Mas adelante agrega: “He aprendido tantas cosas después de vivir
quince dias con estos obreros. jSon horrorosos vistos de cercal” (idem,
p- 59). Se puede apreciar en estas expresiones la complejidad de la in-
sercion de esta militante por la causa proletaria entre los/as obreros/as
de carne y hueso. Si bien recurre a sus convicciones para darle sentido
a trabajar con y por obreros/as que en su singularidad le disgustan, se
pregunta: ¢Como se van a constituir como clase si no comprenden su
situacion actual? ¢Como van a ser representados en la nacion si hasta
el mas convencido se disgustaria al ver su indiferencia? Un ejemplo es
la revista L’Atelier, redactada exclusivamente por obreros manuales,

3. El tour empieza propiamente el 12 de abril de 1844 a las cuatro de la manana,
cuando Flora Tristan parte desde Paris hacia Auxerre; sin embargo, el Diario narra
los preparativos del viaje, las reuniones previas y lo dificultoso que resulta para la
autora la impresion de su obra. Como el objetivo del viaje es justamente llevar Unién
Obrera a los/as obreros/as de toda Francia, es indispensable contar con muchas
copias del texto. En este sentido, relata sus vivencias en Paris entre el 4 de febrero
y el 16 de abril de 1843 y en Burdeos en septiembre de 1843.
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que no responde a su pedido de leer en el comité la Unién Obreray de
publicar un fragmento.*

¢Cual es esa concepcion del “otro”, el mundo de los obre-
ros, que ella va construyendo discursivamente? La vision de
un no-sujeto, un sujeto instintivo, no individuado, agente y
paciente de su estado de ignorancia y explotacion al que ella
tiene que iluminar con su idea para poder constituirla como
clase. Vision que nos remite no sélo a esquemas culturales y de
valor propios de su €poca, sino a las contradicciones internas
del surgimiento de la teoria social. (Westphalen, 2006, p. 12)

Sin embargo, se dirige al lector para expresar que frente a tanto des-
contento no se debe desesperar porque los principios son buenos y es a
ellos a quien se sirve: “La clase mas numerosa es la mas util” (Tristan,
2006, p. 59).° La mas util en tanto que produce la riqueza de la nacién.
Se observa entonces una diferenciacion de valor entre las convicciones,
a las que se estima, y, en contraparte, las singularidades y el obrero
real, portador de los defectos. Tristan considera que tiene una “mision”:
hablar a los/as obreros/as sobre sus defectos y sus vicios desde el punto
de vista de una idea “religiosa alta y humanitaria”. Considera que de
un lado se los rebaja, injuria y calumnia; y del otro se los adula, alaba
y exalta. Ambos extremos son malos.

Para poder decirles “la verdad” se los debe conocer y para conocerlos
“Es necesario hablar con ellos, comunicarse sobre diversos asuntos,
verlos en distintas situaciones, calmados, coléricos, contentos, ape-
nados, infelices, miserables y teniendo dinero en el bolsillo —qué digo,
es necesario estudiarlos en todas las posiciones de la vida—" (idem,
pp. 63-64). Es decir, sigue apostando por ir a su encuentro. Ademas,
aparece la religiosidad como fuente de conviccion: no se trata solo de
principios, sino de una “misién”. Desde ese enmarque, los disgustos
cobran “sentido”.

4. L’Atelier es llevado adelante por imprenteros adherentes a Philippe Buchez, ex
sansimoniano que promueve un socialismo catélico. Se caracteriza por ser escrita
sin intermediacién ni participaciéon de intelectuales y periodistas (cfr. Diaz, 2020,
pp- 139-146). Con respecto a este periddico la autora narra que desde hace 15 dias
espera la contestacion de Leveneux —director de la revista— a su pedido. Sin embargo,
nunca responden su carta.

5. En este pasaje se refiere especificamente al principio de que la clase mas numerosa
es la mas util. Se trata de un dialogo directo con Saint-Simon que considera a la clase
obrera como la mas numerosa y la mas pobre. Sin embargo, para la autora la pobreza
no es lo que la caracteriza, en todo caso es el estado actual en que se encuentra.
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Sobre su primera reunion de obreros en casa de Gosset,® reflexiona
que no les falta inteligencia ni sentido comtin pero hay una ausencia de
fe; aunque tienen buena voluntad, les falta entusiasmo y confianza en
ellos y en la humanidad; son “tibios”, lo que preocupa a la autora (cfr.
Tristan, 2006, p. 77). Mas adelante, considera que el punto mas grave
de la cuestion es el estado moral en el que se encuentra la clase obrera
(idem, p. 80). Las malas condiciones materiales tienen efectos directos
en su comportamiento moral.

En Burdeos, describe que los obreros tienen buena voluntad: “si
algunos de los capaces estuviesen a la cabeza se haria muy facilmente
de ellos unionistas” (idem, p. 92). Aparece la idea de conducciéon. En
esta direccién:

Cuando uno habla a esos hombres con benevolencia y fir-
meza, cuando uno les hace un llamado en nombre de la justi-
cia, de la fraternidad y del interés de la clase obrera, uno esta
seguro de encontrar en ellos una dulzura, una educacién, una
bondad llena de conveniencia y dignidad. jAh!, si el gobierno
conociera a estos hombres no se conduciria con ellos como lo
hace. Nada mas facil de conducir que los obreros cuando uno
sabe como proceder. Son realmente de un caracter encantador.
(Tristan, 2006, p. 99)

Los disgustos de los primeros encuentros comienzan a matizarse;
en la praxis descubre modos de acercarse a ellos que logran vislumbrar
sus aspectos positivos. La pregunta se dirige a sus propias estrategias.
Se observa una clara preferencia por los compagnons, en especial por
cierto sector entre ellos —los societarios de la Unién (idem, p. 100)-; en
contraposicion a los obreros individualmente, como expresa al buscarlos
en la ciudad Avallon y Semur. Sin embargo, resulta interesante como
tal percepcion la lleva a pensar su propia practica, a concluir que no
debe dirigirse a ellos aisladamente:

6. Gosset, “le pére des forgerons” (“el padre de los herreros”), nace en 1806 y tiene
gran influencia sobre los integrantes del “Devoir del Tour de Francia” y sobre los
miembros de la “Société de I’'Union”. Formula un proyecto de asociaciéon general con
el fin de superar las rivalidades y regenerar el compagnonnage, titulado “Association
générale de tous les Travailleurs francais régénérés”. A partir de esta iniciativa, Flora
Tristan se vincula con él, por lo que se encuentran en enero de 1843. Sin embargo,
debido a las tensiones entre la autora y la esposa de Gosset, Anne Bureau, finalmente
este compagnon no adhiere a la propuesta de la franco-peruana (ver en el diccionario
en linea Le Maitron, 2009, “Gosset, Jacques, Joseph, Martin ou Jean dit le Pére des
Forgerons”: https://maitron.fr/spip.php?article31845).
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Llegué a encontrar algunos pero pude convencerme, en esta
ocasioén, de que me seria imposible obtener algun resultado di-
rigiéndome a los obreros aisladamente. El caracter distintivo del
obrero es la desconfianza y eso se entiende. Como es ignorante,
no comprende nada, teme siempre comprometerse, y como
es constantemente explotado, cree siempre que uno quiere
hacerlo victima de una estafa. Asi, vi que incluso con la mejor
intencién de servir, no podria hacerlo. (Tristan, 2006, p. 104)

En Dijon encuentra obreros socialistas: los describe en posesion de
un gran sentido comun, con buena voluntad y comprometidos a ayu-
darla en su “mision”. Aparece en estas referencias la estimacion de la
autora de aquellos que estan organizados alrededor de los principios
de una teoria politica.” Ante una peticion realizada por los obreros de
Lyon al Ministerio de Comercio sobre la organizacién del trabajo,® Tris-
tan considera que esta estrategia no sirve si antes no estan unidos. Se
puede observar entonces el modo en que la unién y la constitucion de
la clase obrera es pensado como un paso previo a la puesta en marcha
de acciones a favor de sus intereses. Para que el proletariado pueda

7. Resulta interesante como para la autora solo pueden ser socialistas los obreros,
puesto que los “burgueses socialistas” se le presentan como una contradiccién: “Esos
hombres estan forzosamente en una falsa posiciéon: como burgueses, son civilizados
de la civilizacion, y como espiritus de avanzada, ¢estan fuera de la civilizacién y tie-
nen tendencias generosas?; estos dos lados tan opuestos el uno del otro, y reunidos
en una envoltura de burgués tan débil, producen un efecto completamente singular
que tiene no obstante su lado grotesco” (Tristan, 2006, p. 122)

8. En la década de 1840 una de las ideas que se discute en los journals es la “organi-
zacion del trabajo”. Louis Blanc publica en 1839 articulos semanales en la Revue du
Progres dedicados a esta propuesta. Su planteo consiste en que el gobierno organice
en las principales ramas industriales una gran fabrica —los “talleres sociales”- que
compita con las industrias privadas y fuerce de esa manera los precios a la baja. Esto
seria posible debido a una organizacién racional del establecimiento que permitira
abaratar costos y precios de ventas. El capital inicial seria a partir de un empréstito
del gobierno y se aceptarian capitales privados pero minoritarios con respecto al es-
tatal. Blanc prevé que luego de un afio el taller se autosustentaria. Todos los obreros
asociados cobrarian el mismo salario y la direccion técnica se estableceria a partir de
los talentos de cada area: aunque se estableceria una jerarquia de las capacidades,
no se las retribuiria de manera diferencial (Diaz, 2020, p. 147). Flora Tristan participa
de las discusiones sobre esta propuesta; de hecho, en Unién Obrera menciona la obra
de Blanc (Tristan, 2011, p. 87). Sin embargo, tanto en Unién Obrera como durante
su tour (con algunas variaciones) plantea que no es suficiente, que en primer lugar
se debe reclamar el “derecho al trabajo” (Tristan, 2011, p. 82, 87; Tristan, 2006, p.
459). En las reuniones con obreros la idea que mas le interesa que comprendan,
junto con la constitucién de la clase obrera, es justamente el “derecho al trabajo”.
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participar de las discusiones politicas es necesario que esté constituido
como sujeto politico (en tanto clase).

La utilizacion de la nocion de clase en el pensamiento de Flora Tris-
tan se puede rastrear desde Unién Obrera (cf. Tristan, 2011, pp. 72, 73,
77,78, 80, entre otras) y se contintia en El tour de Francia (cf. Tristan,
2006, pp. 37, 38, 40, 41, 42, entre otros). De hecho, el capitulo II del
primer texto se titula “De los medios para constituir a la clase obrera”.
Alli 1a define como aquella que se conforma por quienes no tienen tierras,
capitales ni casas; solo poseen sus brazos como Unicos instrumentos
de trabajo (Tristan, 2011, pp. 81-82). Ella no solo debe unirse mas alla
de los oficios, gremios y naciones, sino que debe conseguir “una posi-
cion social que la ponga en condiciones de poder reclamar su derecho
al trabajo, su derecho a la instruccién y su derecho a la representacién
ante el pais” (idem, p. 72).

[Flora Tristan] Toma la organizacion efectivamente existente
del semiproletariado artesanal de Francia e intenta transfor-
marla en una organizaciéon indiferenciada de trabajadores,
con un objetivo de emancipacién politica. (Diaz, 2020, p. 128)

En varios pasajes se puede vislumbrar que tal constitucion de la clase
obrera es posible a partir de estructuras previas, apoyandose en obre-
ros/as que ya posean la practica de la unién. En esta linea, en Macon
expresa que encuentra a los societarios “bastante mejor que los otros”
y eso se debe a que “ya forman parte de la Union de todos los gremios”
(Tristan, 2006, p. 132). En Lyon expresa su felicidad por haber pasado
tres horas conversando con los obreros de la seda: “sélidos, razonables
y audaces”. Si bien cuestiona la institucion de los prud’hommes® como
un engano, resalta su inteligencia e instruccion, su disponibilidad para
escuchar a una mujer y para expresar sus miserias. Considera que en
ellos esta “en germen un nuevo orden”:

Estos obreros, jefes de taller en seda, son lo mejor que he
visto aqui, son respetuosos de las reglas, se asocian para hacer
una sociedad “coalicién organizada”, son hombres muy capaces
y de aca a un afio van a contar en su asociacion a todos los
jefes inteligentes de la ciudad. (Tristan, 2006, p. 152)

9. El 18 de marzo de 1806 Napoledn crea el primer consejo de prud’hommes en Lyon
(luego se extiende a otras ciudades industriales) ante la demanda de la camara de
comercio y de los manufactureros de la industria de la seda. Su objetivo es juzgar los
conflictos en la produccioén y en la relaciones de trabajo. Si bien participan capataces
y obreros calificados, los empleadores tienen un asiento mas de representacion y los
simples obreros no son admitidos (cfr. Halpérin, 1806).
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En esa misma ciudad se encuentra con “societarios de la Unién”,
quienes “no tienen tanta inteligencia ni instruccién, pero tienen mas
fervor de corazon y devocién” (Tristan, 2006, p. 152). Describe que en
todos los lugares los “societarios” tienen un caracter amable, franco,
sin prejuicios, con elocuencia e inteligencia y que en su aspecto no
se parecen a lo que “vulgarmente” se llama un obrero: “Creo que solo
su titulo ha logrado esta feliz transformacién, la palabra «Uni6én» les
recuerda sin cesar que ellos viven en el todo —el amor de la unidad y,
por eso, al menos entre ellos, en estado de aspiraciéon-" (idem, p. 153).
Se observa una vez mas como Tristan encuentra en la practica de la
union y de la asociacién de los obreros una posibilidad, la potencia de
un “nuevo orden”, el germen del mundo al que ella aspira. No obstante,
no deja de describir su falta de instruccion e inteligencia.

También en Lyon se encuentra con compagnons carpinteros del
“Deber de la Libertad” o gavots, que le expresan el obstaculo de que no
tienen permitido hablar de politica en las reuniones de la forma que lo
hacen con ella. Esta opinion expresada por los jovenes genera la reac-
cion de los ancianos que temen que si aquellos comienzan a hablar de
politica, al estar prohibido por la policia, provocaran que les disuelvan
la sociedad.

Tristan mantiene su postura a favor de que es su “deber de ciuda-
danos, de hermanos y hombres de progreso” ocuparse de la economia
social: las cuestiones politicas entran “hasta en la olla”, las cuestiones
particulares dependen de las generales (cfr. Tristan, 2006, p. 154). En
definitiva, no se trata solo de la necesidad de que los obreros estén or-
ganizados, sino también de que puedan conversar de politica. El germen
del nuevo mundo lo constituyen entonces no solo obreros “asociados”,
sino también politizados.

Ademas, refiriéndose a los obreros en general, describe que la mayoria
le expresa que les gustaria reunirse, pero que resulta imposible, que no
saben como hacerlo. Para Tristan, esta imposibilidad de pensar en una
unién responde a que la miseria y el trabajo embrutecedor genera en ellos
la creencia de que estan fatalmente destinados a esa suerte, discurso
que la burguesia y los sacerdotes les repiten y los lleva a la resignacion
(idem, p. 160). Se observa entonces como el modo de produccién afecta
la conciencia de los trabajadores, de manera que no les permite actuar
para modificarlo. Tanto la burguesia como el clero tienen intereses en
mantener ese orden de cosas.

Estos pasajes resultan interesantes para pensar una problematica y
una pregunta que atraviesa a la tradicion socialista hasta nuestros dias
en torno al proceso de formacion de la conciencia: ;Cambian antes los
individuos o la sociedad? (Fernandez Enguita, 1999, p. 34) ¢Las ideolo-
gias se introducen e imponen desde afuera o se producen en el interior de
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las relaciones sociales? ¢Las “relaciones sociales de produccion” generan
ideologia? (Fernandez Enguita, 1986, p. 66). Luego de una descripcion
sobre la organizacion de los obreros de la seda que son jefes de taller,
reitera el énfasis en los beneficios de la comunidad para el obrero:

De alli resulta que los obreros y obreras de la seda son
gente mas inteligente que los obreros de otras partes, porque
viven todos en familia, reunidos en el mismo taller, comiendo
juntos en la misma mesa y la misma alimentacion. Se acues-
tan, de manera que quedan siempre bajo el ojo del maestro
conversando con él, escuchandole hablar de todas las cosas,
y son tratados en condiciones de perfecta igualdad, lo que no
ocurre en ningan otro estado. (Tristan, 2006, pp. 161-162)

La autora resalta el estar reunidos, el compartir la vida en una co-
munidad basada en la conversacion y la igualdad, como factores que
hacen a un/a obrero/a mas inteligente, que mejoran sus condiciones
morales e intelectuales. Pareciera, entonces, que “las relaciones sociales
de produccién” inciden en la conciencia del trabajador.

Ademas, también valoriza a los comunistas; si bien no comparte las
ideas icarianas, considera que les permiten a los obreros tener nociones
que de otra forma no tendrian y los acerca a los libros, puesto que los
lleva a leer obras socialistas y filoso6ficas. De esta forma salen del orden
estrecho y deciden a modo de jueces poner a circular una obra si la
consideran buena (idem, p. 178). En linea con otros pasajes, Tristan
reconoce la importancia de la organizacion en torno a una teoria, mas
alla de que ella acuerde o no con tal visién, no solo por ser en si una
forma de asociacion, sino por la formacién politica que conlleva.

De vuelta en Lyon, afirma que los obreros que se consideran “hom-
bres de progreso” deben instruir a otros: de esa forma dan prueba de
dedicacion y fraternidad. Esto resulta importante porque en tensién con
la fuerte idea de una “misiéon” asumida por ella (una persona externa a
la clase obrera que les acerca la “ideé”), comienza a formarse la nocion
del propio proletariado como agente. En este sentido, la autora consi-
dera que ella los obliga a trabajar por ellos mismos: desde su vision, el
pobre debe trabajar por €l y por él mismo ser salvado (idem, p. 292). Lo
que les falta es el habito de la accion. Se puede afirmar entonces que el
rol que la autora asume es favorecer cierto habito de praxis en los/as
obreros/as, pero su “salvaciéon” queda en manos de ellos/as mismos/
as. Se trata de la primera autora de entre los socialismos utépicos que
empieza a pensar al proletariado como sujeto:

Su virtud radica en que la propuesta es realizada como
parte de la conformacién de un movimiento politico de la clase
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obrera y, por ello mismo, se empieza a considerar la posibilidad
de que el proletariado, que hasta ahora habiamos visto como
objeto de la politica del Estado o como objeto de regeneracion
por parte de la religion sansimoniana, se transforme ahora en
sujeto de su propia transformacién. (Diaz, 2020, p. 125)

Si bien se valora y se hace hincapié en el compagnonnage como
estructura previa para la “Unién Obrera”, a la vez se observa con ojos
criticos el encierro en esas pequenas sociedades (Tristan, 2006, p. 305).
El proyecto politico de Tristan atraviesa las distintas clases de oficios, en
este sentido es superador de las asociaciones previas, es una verdadera
constitucion del proletariado como clase. En tanto el compagnonnage,
aun en las corrientes mas reformistas que proponen una union general
entre diferentes oficios y Devoirs, no es una organizacion politica sino
laboral, la “Unién Obrera” intenta ser una propuesta superadora.

Tristan cuestiona también la relacion entre los obreros y los caba-
lleros, que no favorecen su causa y los conducen hacia una violencia
innecesaria.!® En este sentido, si bien hay una valoracion del obrero
organizado, también hay una critica al partidismo:!' “Absorbidos com-
pletamente por los odios de partido, solo tienen pasion, afinidad para
pelearse entre ellos jes horrible de ver!” (idem, p. 322). Esto resulta co-

» o« ” o«

10. Los “caballeros”, “politicos de café”, “caballeros de la industria” o “caballeros en
revolucion” son “defensores” de los obreros a los que Tristan cuestiona a lo largo de
toda la obra y en las diferentes ciudades. De hecho, dice que el pueblo tiene tres ene-
migos: 1) los sacerdotes, 2) los burgueses y 3) los caballeros. Se encuentra con obreros
que reconocen en ellos hombres que viven a sus expensas y empeoran su posicion;
sin embargo, no tienen fuerza para deshacerse de ellos, los necesitan. Su manera de
hacer ruido y escandalo les es 1itil, puesto que mantiene a los burgueses temerosos.
Se trata de “jefes de pueblo” temidos, que se presentan como republicanos, democratas
o revolucionarios. La autora los describe como “charlatanes” que hablan en cafés y
teatros, que se encuentran principalmente en la ciudades mas “partidistas”, que se
muestran céomo los proximos a tener el poder politico pero que en verdad no hacen
nada til y reciben beneficios. Para ella son “fanfarrones”, “libertinos” y “vanidosos”.
También los denomina burgueses que intimidan a los obreros, que no los alientan
a instruirse y que solo conciben un plan de revuelta desastrosa para Francia: con
la excusa de cambiar el gobierno y liberar ciudades como Paris y Lyon, romperan la
unidad del pais, estableceran una guerra civil y se repartiran el poder entre ellos, a
expensas del pueblo. En general, estos hombres se presentan bastantes reactivos a
la propuesta de Tristan.

11. En la primera mitad del siglo XIX el concepto “partido politico” no refiere a lo
que hoy entendemos como tal: no se trata de organizaciones cerradas, jerarquizadas,
con un programa claro. En el momento que escribe la autora se trata mas bien de
“partidarios” de una determinada idea; de un conjunto no muy definido de personas
que tienen llegada a la opinién publica o a la prensa (Diaz, 2020, p. 87).



A.G. Sosa - Flora Tristan y el Tour de Francia 123

herente con el surgimiento en el pensamiento de la autora de la nocién
del proletariado como sujeto de la politica.

En Agen es perseguida por la policia, por lo que gran parte del com-
pagnonnage teme poner su local para la reunién. Finalmente, los “aso-
ciados de la Union” disponen la sala de la Madre. Tristan realiza una
gran loa a su valentia, puesto que la policia intenta disolver el encuentro
y estan dispuestos a continuar la sesién de todas formas. No obstante,
muchos sienten temor y no se atreven a firmar el apoyo a su propuesta,
dejandose intimidar y renunciando a sus derechos de ciudadanos, lo
que le prueba a la autora que ella comienza una gran tarea que debe ser
continuada: “la educacion politica del pueblo” (Tristan, 2006, p. 491).

Consideraciones finales

Lo primero a destacar es que Flora Tristan no busca organizar al
proletariado a partir de los intelectuales interesados en el problema
social, sino que “se baso6 en la organizaciéon real que todavia tenia el
trabajador de oficio” (Diaz, 2020, p. 128). En esta linea, Fedelma Cross
afirma que fue entre los trabajadores activistas del movimiento obrero
francés donde Flora Tristan disfrut6é mas la posibilidad de los contactos
y donde ella realiz6 la mayor parte de su prédica; tenia grandes espe-
ranzas de encontrar alli un amplio apoyo (Fedelma Cross, 1988, p. 258).

Sin embargo, el encuentro con el obrero despierta sentimientos
ambivalentes en la autora: en su singularidad es portador de defectos
morales e intelectuales. En este sentido, como segundo punto a des-
tacar, se observa que lo que da sentido a la causa son los principios
y la esperanza en una nueva generacion proletaria que sobrevendra.
Estos principios estan atravesados por una religiosidad: Tristan tiene
una “mision”.

En tercer lugar, se puede afirmar que emerge a lo largo de la obra
una nocién de conduccion. Luego de las primeras impresiones —caracte-
rizadas en general como negativas— se comienza a matizar la concepciéon
sobre el/la obrero/a real y a reflexionar sobre una forma de acercarse
que favorezca sus caracteristicas positivas.

En cuarto lugar, la autora considera imposible trabajar con los/
as obreros/as aislados/as: se debe partir de las estructuras previas
(compagnonnage, teorias socialistas o comunistas). Un quinto punto
a resaltar estriba en que Tristan afirma que el primer paso antes de
cualquier accion en favor de los intereses del proletariado es constituir-
se como clase. Esto no significa solamente la union y asociacion entre
distintos obreros/as (superando las divisiones laborales), sino también
su politizacién.

En sexto lugar, resulta interesante desatacar que la vida en comu-



124 ARCHIVOS, aino XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 107-126

nidad mejora las condiciones morales e intelectuales. En este sentido,
se vislumbra en Tristan la temprana problematizacion de la relacién
conciencia-existencia material: “las relaciones sociales de produccion”
comunitarias afectan positivamente la conciencia proletaria. Si bien
no se desarrolla teéricamente y de forma especifica la razén por la que
la sociedad vuelve bueno al obrero, se puede rastrear a lo largo de la
obra que la autora adjudica a practicas tales como vivir “en familia”,
estar “reunidos en el mismo taller”, comer “juntos en la misma mesa y
la misma alimentacién”, dormir “bajo el ojo del maestro”, conversar y
escuchar al maestro, ser tratados “en condiciones de perfecta igualdad”,
un rol fundamental en su “subjetivacion”.

Por ultimo, se aprecia en Tristan (en el marco de la tradicién so-
cialista) el pasaje de la concepcion del proletariado como objeto de la
politica a la de sujeto de su propia transformacion (en tensiéon con la
citada interpretacion de Westphalen). Resulta imprescindible que los/as
obreros/as se organicen de forma auténoma (Ortiz Fernandez, 2023, pp.
108-109). Como afirma Fedelma Cross, la franco-peruana concluyé que
el movimiento tenia que ser esencialmente autoemancipador (Fedelma
Cross, 1988, p. 252).

En sintesis, se puede afirmar que la cuestion especifica que preocupa
a la autora es la pregunta por coémo constituir al proletariado en tanto
clase. La respuesta —no estatica— la desarrolla en términos teéricos y
practicos (que se retroalimentan entre si) a través del anclaje en las
estructuras ya existentes del semiproletariado francés y en la valora-
cion de la lectura colectiva como motivadora de dialogo y debate para
la transformacion social (Ortiz Fernandez, 2023, p. 108).

Cabe aclarar que, si bien la autora se caracteriza (especialmente en
Union Obrera) por prestarle especial atencion a la situacion de la trabaja-
dora, en el Tour esta dialogando principalmente con varones. Aun cuando
se describen reuniones con mujeres, generalmente su participacion es
menor. Conviene recordar que en las estructuras como el compagnon-
nage ellas no participan o lo hacen en roles especificamente asignados
(la figura de la Madre). En este sentido, a lo largo del trabajo se intenta
conservar cuando lo autora no desdobla el lenguaje (obreros y obreras).

Para finalizar, en la actualidad, en el marco de las transformaciones
del capitalismo contemporaneo, el estudio y la pregunta por la “subje-
tivacion” de los/as trabajadores/as es objeto de debate y produccion
académica. Los individuos se conforman en espacios compartidos y son
parcialmente producidos por los dispositivos de poder que operan en el
cuerpo social: la “subjetivacién” implica sujecion (Pujal i Llombart, Cala-
tayud y Amigot, 2020, p. 4). Sin embargo, el sujeto no es una sustancia,
sino una forma que no es siempre idéntica (Foucault, 1994, p. 123).

Desde una o6ptica foucaultiana, la “subjetivacion” es un proceso de
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constitucion y transformacién, procesual e historico; se trata de un de-
venir que se va modificando (Ayala-Colqui, 2021, p. 129). La produccién
del sujeto no es pasiva: los individuos pueden contravenir; la “subje-
tivacion” es un proceso de formaciéon a partir de un vinculo conflictivo
con los poderes y saberes de un momento determinado (idem, p.132).

En tanto forma de agenciamiento de los sujetos, no pasivos, que in-
tervienen reflexivamente y en accién para apropiarse, negociar, adoptar
y disputar los sentidos atribuidos (Palumbo, 2022, p. 145), se puede
encontrar en Tristan la apertura a la pregunta por la “subjetivacion”
de los/as obreros/as. Su “mision” consiste en organizar su desarrollo
colectivo a fin de que se constituyan como clase -legal, social, econé-
mica, moral y religiosamente— (Ortiz Fernandez, 2023, p. 114). El Tour
de Francia es el relato en primera persona de una proeza: “la lucha de
una mujer por organizar a la clase obrera para constituirla como clase”
(Westphalen, 2006, p. 12); es un llamado a “transformar en organiza-
cion ese nuevo sentimiento de solidaridad que se ha ido forjando en el
proceso” (idem, p. 17). En este sentido, se sostiene que el texto analiza-
do tiene valor en tanto créonica del progreso de una praxis; praxis que
conmueve a la teoria.
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These are the “Tesis de Pulacayo”, the “Tesis de Ayopaya”, the “Manifesto del
Partido Indio de Bolivia” and the “Manifiesto de Tiahuanacu”. These program-
matic texts, along with the movements that promoted them, sought to establish
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masses. From the field of political history, this study revisits and analyzes various
interpretations surrounding highly complex questions: Is revolution possible in
Bolivia? What kind of revolution? Who is the revolutionary subject?
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* Kk k

Bolivia es un pais que durante el siglo XX atravesé distintas coyun-
turas historicas con intensos conflictos sociales y politicos enraizados
en complejos procesos socio-economicos, guerras internacionales, re-
voluciones sociales y contrarrevoluciones, golpes de Estado, rebeliones,
insurrecciones obreras, campesinas e indigenas y diversas reconfigu-
raciones politicas. Es decir, se trata de una formacion estatal, con sus
correspondientes cambios histéricos a lo largo del tiempo, signada por
una “institucionalidad burguesa” relativamente fragil.

Asimismo, a lo largo de ese siglo pueden observarse en este pais
una serie de importantes reconfiguraciones ideolégicas y culturales
que implicaron el surgimiento de diversas y enfrentadas vertientes
contestatarias al interior de las clases subalternas: el anarquismo, el
marxismo y sus distintas corrientes, el nacionalismo, el indigenismo,
el indianismo y el katarismo. Esta riquisima complejidad supone un
enorme desafio para historiadores e investigadores sociales: se trata de
intentar comprender y explicar, siguiendo las palabras del investigador
Jean-Pierre Lavaud (1998), el denominado “embrollo boliviano”. Sobre
la base de este conjunto de elementos, y desde el campo de la historia
politica, el articulo se propone realizar una contribucion a los estudios
historicos sobre el siglo XX boliviano.

Entonces, €l objetivo de este trabajo es recuperar y analizar desde
una perspectiva comparada cuatro documentos politicos fundamentales
para la historia boliviana del siglo XX, especificamente entre los afnos
1946 y 1985:! la Tesis de Pulacayo (1946), el Manifiesto a los campesinos
de Ayopaya (1946), el Manifiesto del Partido Indio de Bolivia (1969) y el
Manifiesto de Tiahuanacu (1973).

Cabe aclarar que el propésito de este articulo no es realizar un ana-

1. Desde la aprobaciéon de la Tesis de Pulacayo, en 1946, hasta la sancién del De-
creto Supremo n°® 21.060 y el proceso de “relocalizacién” o despidos de los mineros
estatales, entre 1985 y 1986.
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lisis exhaustivo de cada documento, para lo cual el lector interesado
podra revisar una vasta literatura académica y politica, sino recuperar
a partir estos textos —y de sus interrelaciones— la existencia de la muy
rica y diversa cultura politica de oposicion a los regimenes sociales do-
minantes en este largo y apasionante proceso historico.

El trabajo se centra en examinar y analizar diversos ejes relevantes: la
coyuntura histoérica en la que se produjo cada obra, las fuerzas politicas
e ideolégicas intervinientes en su elaboraciéon y difusion, las caracte-
rizaciones y debates-polémicas sobre qué es Bolivia, sus principales
contradicciones sociales y étnico-raciales, el tipo de sujeto social que se
pretende interpelar o “ganar” politicamente y, por tilltimo, las propuestas
de acciones programaticas que se presentan para la intervencioén politica
y la transformacién social de la realidad nacional.

Estos documentos interpelan al lector a partir de colocar en su centro
respuestas categoricas a interrogantes nodales y de extrema comple-
jidad, tales como: ¢Es posible la revoluciéon en un pais como Bolivia?
¢Queé tipo de revolucion es posible? ¢Quién es el sujeto revolucionario?

Los cuatro textos tuvieron como suelo comun la afanosa busque-
da por transformarse en una orientacién para la direccion politica de
amplios grupos o capas subalternas de la sociedad boliviana: la clase
obrera, sectores medios urbanos empobrecidos, el campesinado, y las
mayorias indigenas del campo y las ciudades, entre otros. Entonces,
la principal hipétesis del articulo es que estas plataformas fueron la
expresion de corrientes politicas alternativas con posiciones y visiones
ideologicas divergentes o contrapuestas entre si. Divergencias en torno
al pasado, el presente y el futuro de Bolivia.?

Como estructura organizativa del articulo se establecio una segmenta-
cion en dos grandes bloques de analisis. El primero de estos bloques esta
conformado por los documentos de Pulacayo y Ayopaya, mientras que al
segundo lo integran los manifiestos del Partido Indio y de Tiahuanacu.

2. Cabe colocar la siguiente distincion inicial: la Tesis de Pulacayo y el Manifiesto de
Tiahuanacu son textos elaborados y aprobados por una federacion sindical el prime-
ro, y por un conjunto de movimientos sociales, el segundo. La Tesis de Ayopaya y el
Manifiesto del Partido Indio de Bolivia son textos partidarios. Los partidos politicos
son facciones organizadas con cierto grado de homogeneidad politica e ideoldgica,
mientras los sindicatos y los movimientos sociales son organismos de frente tinico
integrados por individuos que retinen ciertos rasgos identitarios comunes, pero no
necesariamente similar filiacién politica y/o ideologica.
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Bloque I: Tesis de Pulacayo y Tesis de Ayopaya

L 1. La coyuntura histérica de elaboraciéon de ambos documentos:
clasismo y nacionalismo

Ambos documentos aparecieron en el ano 1946. Es decir, al inicio
del periodo histoérico conocido como “sexenio rosquero” de 1946 a 1952.
Los acontecimientos politicos que marcan el inicio y el fin de esta etapa
de la historia boliviana son la caida del presidente militar Gualberto
Villarroel en julio de 19462 y la revolucion social triunfante en abril de
1952.% A su vez, el “sexenio” forma parte de un periodo mas amplio que
va desde el final de la Guerra del Chaco en 1935 hasta la liquidacion
del Estado oligarquico en abril de 1952.

En este convulsionado periodo, a pesar de las politicas de violencia
estatal desplegadas por la “rosca” para mantener el poder (masacres
obreras, golpes, persecuciones a dirigentes trotskistas y otros grupos
opositores, proscripciones, etc.), el descontento, la convulsion social y
la lucha de clases fue en ascenso. Asi, la movilizacién de los trabaja-
dores mineros, fabriles, campesinos y sectores medios urbanos fue la
caracteristica central de esta etapa, fundamentalmente desde mediados
de los anos 40.

Como gran telon de fondo de todo este proceso histérico entre 1946
y 1985, resulta interesante recuperar aqui el aporte historiografico de
Juan Luis Hernandez (2018, p. 51): su tesis central es que

a diferencia de lo sucedido en otros paises latinoamericanos,
donde la construccién de hegemonia al interior del movimiento
obrero por parte de una tendencia politica (el nacionalismo en
México o la izquierda en Chile) excluyé o dificulté en extremo
la intervencion de otras tradiciones ideolégicas, en Bolivia se
produjo una alternancia en el predominio de la izquierda y el
nacionalismo durante el periodo 1946 a 1986.

3. En julio de 1946 un golpe de Estado dirigido por la “rosca”, con la participacion del
Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR) y otros sectores agrupados en el llamado
Frente Democratico Antifascista (FDA), provoco la caida y el asesinato publico del
presidente Villarroel.

4. Una insurreccion de masas ocurrida en el corazén politico del altiplano boliviano,
que constituye uno de los acontecimientos histéricos mas trascendentes y extraor-
dinarios de todo el siglo XX latinoamericano. Su principal protagonista fue la clase
obrera, con los combativos mineros del estafo a la cabeza (Grande, 2022).

5. Esta palabra-categoria se utilizaba para denominar a la oligarquia boliviana
—grandes empresarios mineros y terratenientes—y al cuerpo de funcionarios, politicos,
magistrados, periodistas e intelectuales que la sostenian en el poder.
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L2. Tesis de Pulacayo

Dentro del “sexenio”, un lugar destacado merece la famosa Tesis de
Pulacayo.® Este documento programatico, presentado por la delegacion
de Llallagua, fue aprobado en el Congreso Extraordinario de la Federa-
cion Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia (FSTMB) que se realizé
el 8 noviembre de 1946, en la localidad minera de Pulacayo, en medio
de una dificil coyuntura politica que atravesaba la clase trabajadora a
pocos meses de la caida de Villarroel.”

La redaccion original del documento sindical estuvo a cargo del joven
militante trotskista Guillermo Lora Escobar, del Partido Obrero Revo-
lucionario (POR).® Un hecho politico que muestra la creciente insercion
del trotskismo en el sector mas avanzado del proletariado boliviano
(Grande, 2022).°

Este documento cuenta con once secciones o capitulos: I. Funda-
mentos; II. El tipo de revolucion que debe realizarse; III. Lucha contra el
colaboracionismo clasista; IV. La lucha contra el imperialismo; V. Lucha
contra el fascismo; VI. La FSTMB y la situacién actual; VII. Reivindica-
ciones transitorias; VIII. Accién directa de masas y lucha parlamentaria;
IX. A la consigna burguesa de unidad nacional, opongamos el frente
unico proletario; X. central obrera; y XI. Pactos y compromisos.

De modo global, el texto sigue la tesis y los planteos de La revolucion
permanente (1930) de Leon Trotsky y del Programa de Transicién de la
IV Internacional (1938).1° Entre sus principales consignas se colocaron

6. Su nombre original es Tesis Central de la Federacion Sindical de Trabajadores
Mineros de Bolivia. En este articulo se trabajé con la versién original del documento
publicado por los historiadores argentinos Juan Luis Hernandez y Ariel Salcito (2007,
pp. 49-66). Cabe senalar que, desde su aprobacion hasta el presente, se publicaron
diversas ediciones del texto con algunas variaciones respecto a la version original
(Sandor John, 2016, pp. 339-341).

7. Para conocer pormenores de la votacién del documento en el mencionado congreso
se pueden consultar las obras de Justo (2007, p. 224); Sandor John (2016, pp. 125-
126), y Molina (2022, pp. 335-337).

8. La fundacion del POR fue en el afio 1935 en Cérdoba (Argentina). Para ello con-
fluyen dos tendencias: el Grupo Tupac Amaru de Tristan Marof y el grupo de los
“derrotistas” de José Aguirre Gainsborg (Hernandez, 2020). Algunos afios mas tarde,
el POR sera la seccion boliviana de la Cuarta Internacional.

9. El historiador Pablo Pozzi define a este momento como el “periodo de liderazgo del
POR entre los mineros” (2004, p. 65).

10. Como sefnialan Hernan Camarero y Martin Mangiantini, algunas de las concep-
ciones basicas del trotskismo a nivel mundial “fueron la teoria-programa de la Revo-
lucion Permanente (de caracter necesariamente internacional) y el llamado Programa
de Transiciéon” (2024, p. 10).
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las siguientes: “jForjemos el Frente Unico Proletario!”, “{Guerra a muerte
al colaboracionismo clasista!”, “{Muera el imperialismo y la feudal bur-
guesial”, “jViva la revolucion proletarial!”. Sin lugar a dudas, se trata de
consignas que contienen una perspectiva de tipo clasista e impulsan la
accion directa de los trabajadores para la conquista del poder y, a su
vez, rechazan los llamados “frentes populares” en tanto representacion
de la colaboracion de clases (Rubio, 2022).

En distintos pasajes del texto se sostiene que las tareas democraticas
y antiimperialistas seran llevadas a cabo por la clase obrera y no por
sectores “progresistas” de la burguesia, como una “fase” de la revoluciéon
social dirigida por el proletariado. Para ejemplificar y capturar la riqueza
que se plantea sobre esta nodal cuestion, se colocan a continuacion dos
breves fragmentos del documento original:

El proletariado, atin en Bolivia, constituye la clase social
revolucionaria por excelencia. Los trabajadores de las minas,
el sector mas avanzado y combativo del proletariado nacional,
definen el sentido de lucha de la FSTMB. (I.1. Fundamentos,
p- 49)

El proletariado de los paises atrasados esta obligado a com-
binar la lucha por las tareas demo-burguesas con la lucha por
las reivindicaciones socialistas. Ambas etapas —la democratica
y la socialista— no estan separadas en la lucha por etapas
histéricas sino que surgen inmediatamente la una de la otra.
(I.6. Fundamentos, p. 50)

En esa linea argumental, el documento plantea que el proletariado
boliviano “se caracteriza por tener la suficiente fuerza para realizar sus
propios objetivos e incluso los ajenos”. Mientras que el peso especifico
para su intervencién en la vida politica “esta determinado por el lugar
que ocupa en el proceso de la producciéon y no por su escaso numero.
El eje econdémico de la vida nacional sera también el eje politico de la
futura revolucion” (I.7. Fundamentos, p. 51).

Si bien claramente es el proletariado la clase social que debe llevar
adelante ese conjunto de tareas politicas, el texto se encarga de explicar
que la futura revolucion proletaria debe incluir a otras capas explotadas
del pais en una “alianza revolucionaria del proletariado con los cam-
pesinos, los artesanos y otros sectores de la pequena-burguesia” (II.1.
El tipo de revolucién que debe realizarse, p. 51). En este sentido, se
plantea como una cuestion estratégica la colaboraciéon revolucionaria
del proletariado minero con las comunidades indigenas en la lucha del
campesinado contra el latifundio.

Como cuestion central, el documento proclama la independencia del
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movimiento obrero del Estado y de los partidos burgueses, coloca a la
clase obrera como el sujeto histérico de la futura revolucién, denuncia
el colaboracionismo reformista o de clases y postula la revolucién social
como via para la transformacion. No obstante, se afirma que en Bolivia no
existen “condiciones objetivas” para una inmediata revolucion socialista.

Ademas, se plantean un conjunto de reivindicaciones de caracter
transicional para los mineros: salario basico, 40 horas semanales de
labor, convenios colectivos de trabajo, ocupacién de las minas, control
obrero de la produccion, apertura de los libros contables de las empre-
sa, etcétera.

Como ejemplo de una de las tantas polémicas que abrié este docu-
mento,!! el historiador Pierre Broué plantea que si bien

la Tesis de Pulacayo formulo6 tareas cuya realizacion planteaba
el problema del poder, no abordé jamas la cuestion de la pre-
paracion de la toma del poder. Si bien las masas bolivianas se
preparaban para el combate decisivo, su direccién no estaba
preparada para la amplitud de las luchas que se avecinaban.
(1954, p. 14)

El propio Lora, anos después, respondera a este tipo criticas soste-
niendo que

se ha olvidado con mucha frecuencia que la Tesis de Pulaca-
yo, pese a todo su radicalismo y a su ortodoxia marxista, es
un documento sindical, con las limitaciones inherentes a las
organizaciones gremiales. (1983, p. 172).12

Las repercusiones y reacciones en torno a la Tesis de Pulacayo fueron
importantes, despertando “la furia de la oligarquia” (Sandor John, 2016,

11. En la obra Historia del movimiento obrero boliviano (1933-1952), su autor Guillermo
Lora le dedica una seccion especial a las diversas criticas y objeciones que se han
hecho a la Tesis de Pulacayo (1997, pp. 438-459). En este sentido, Lora plantea que
“la objecién mas seria que se ha hecho consiste en senalar que encierra una posible
desviacion hacia el anarco-sindicalismo. En sintesis, los detractores sostienen que
se quiere convertir una plataforma sindical en el programa de la vanguardia revolu-
cionaria del proletariado” (p. 438).

12. A comienzos de la década de 1980, René Zavaleta Mercado —si bien reconocia la
centralidad que tuvo este documento entre el proletariado minero boliviano- sostuvo
que la Tesis de Pulacayo fue un programa proclamado pero no adquirido por las masas
obreras: [en relacion al comportamiento de la clase obrera en la revoluciéon de 1952]
“En la masa habia un anhelo de pertenencia y difusién en el movimiento democratico
general y no de hegemonia sobre él. Por consiguiente, la Tesis de Pulacayo era un
programa que no habia sido ‘adquirido™ (2009, p. 279).
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p- 130). Como uno de sus efectos practicos mas inmediatos, en 1947
se conform6 el Frente Unico Proletario para competir en las elecciones
generales de aquel ano (Grande, 2022).

Bajo la tesis de llevar un bloque obrero al parlamento y convertir
a este en tribuna revolucionaria, la FSTMB y el POR presentaron una
lista de candidatos parlamentarios integrada en su totalidad por sin-
dicalistas mineros (algunos pertenecientes al Movimiento Nacionalista
Revolucionario) y dirigentes poristas. El Frente Proletario conquist6
una considerable cantidad de bancas y conformoé el Bloque Minero
Parlamentario (BMP), compuesto por dos senadores y ocho diputados.

Si bien la experiencia del BMP fue corta, los parlamentarios obreros
desarrollaron su actividad articulando la agitacion politica callejera con
la labor legislativa. Asi, entre 1947 y 1949 el POR habia logrado dirigir
importantes conflictos obreros. Finalmente, en 1949 el BMP fue expul-
sado del parlamento e ilegalizado en medio de una escalada represiva
de la “rosca”, con importantes masacres en las minas. Lora fue obligado
a exiliarse junto a otros dirigentes.

No obstante, la Tesis de Pulacayo, con su explicito radicalismo de
clase, logro trascender en el tiempo, “constituyéndose en el sustento
ideoloégico de la identidad minera”, y marcar el trazo grueso de la orienta-
cién politica del movimiento obrero boliviano hasta el afno 1985 (Sandor
John, 2016, p. 19). Como sostuvo Pablo Pozzi, todas las acciones futuras
de los mineros, y en buena medida del conjunto del movimiento obrero,
“se analizarian desde el punto de vista de estas tesis” (2004, p. 64).

1.3. Tesis de Ayopaya

También en 1946, el dirigente del Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario (MNR)!® Walter Guevara Arze publicé un documento conocido como
Tesis de Ayopaya.!* Este folleto, que aparecié publicado poco tiempo
antes del derrocamiento de Villarroel, se compone de tres partes o ca-
pitulos centrales: “Justificacion”, “Necesidad de una concepcion teérica
para la interpretacion de los problemas nacionales” y “Nazifascismo,

13. Fundado en 1942. A partir de los siguientes afnos se transformara en una forma-
ci6én politica determinante en la historia boliviana del siglo XX.

14. Su nombre original es Manifiesto a los electores de la Provincia de Ayopaya del
Departamento de Cochabamba, y fue publicado inicialmente en mayo de 1946 en
el periédico cochabambino Los Tiempos (Guevara Arze, 1988, p. 71). No obstante,
en abril de 1946 habia aparecido en el folleto llamado Teoria, medios y fines de la
revolucion nacional. Aqui se trabajo con la version titulada Manifiesto a los Campe-
sinos de Ayopaya, publicada por Guevara Arze como anexo de su obra Bases para
replantear la revolucion nacional (1988). Guevara Arze fue uno de los principales
cuadros teéricos del MNR.
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socialismo, democracia, nacionalismo”. El documento, que cronologi-
camente aparecioé antes que la Tesis de Pulacayo, era en sus origenes
un texto escrito como parte de una campana electoral en el departa-
mento de Cochabamba. Una de sus preocupaciones fundamentales era
esclarecer la diferenciacion del nacionalismo, y la Revolucién Nacional
postulada por el MNR, con el nazi-fascismo europeo. Por entonces, los
opositores al MNR endilgaban a este partido simpatia con el fascismo,
de ahi el énfasis en este topico.

El texto, seglin su autor, “fue practicamente la Declaracion de Prin-
cipios del MNR [...] y la guia estratégica y tactica del partido antes de la
Revolucion de abril [...] [Se trat6 con el correr del tiempo| de una res-
puesta indirecta a la Tesis de Pulacayo” (Guevara Arze, 1988, p. 71). En
lineas generales, el escrito apunta a dotar de una orientacién estratégica
a la revolucién nacional propuesta por el MNR (Hernandez y Salcito,
2007). Sin embargo, las divergencias internas en el MNR hicieron que
su divulgacion en lo inmediato fuera bastante limitada.

El documento planteaba la imposibilidad o inviabilidad de la revolu-
cién socialista y la dictadura del proletariado en Bolivia. En su reemplazo
proponia “la Revolucién Nacional, que no niega la lucha de clases pero
no se funda en ella”. El manifiesto sostiene que, a diferencia de los pos-
tulados de Pulacayo, en Bolivia no existe un proletariado revolucionario
que sea capaz de asumir la tarea de instaurar una dictadura de clase.
Asi, el texto se pregunta sobre si es viable la dictadura del proletariado
en este pais y si existe un proletariado capaz de asumir esa tarea. Su
respuesta es:

Ni lo uno ni lo otro. [...] Lo cierto es que no se cumple en
Bolivia la condicién que crea la conciencia de clase y la capaci-
dad revolucionaria del proletariado [...]. ¢Sino podemos hacer
la revolucién socialista, qué podemos hacer? Podemos hacer la
Revolucién Nacional. (“Nazifascismo, socialismo, democracia,
nacionalismo”; punto Socialismo, pp. 223-226)

Por eso, segiin este documento, el sujeto social para la transforma-
cion no es el proletariado boliviano sino el “pueblo” que se imbrica en
una “alianza de clases” integrada por la incipiente burguesia nacional,
las capas medias urbanas, los artesanos, los obreros y los campesinos.
Esta alianza social supone llevar una “lucha comtn” contra los “males
de una economia semi-colonial que alcanza a todos”:

se trata de una interpretaciéon nacionalista de nuestros pro-
blemas. [...] se trata del nacionalismo propio de los paises de
economia atrasada, de colonias y semi-colonias. Se origina en
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la explotacion imperialista. Pretende modificar condiciones
econodmicas y politicas que afectan a toda la Nacion, sin ne-
gar que dentro de ella subsistan las divergencias de clase. Es
radicalmente diferente en sus origenes y en su desarrollo del
nacionalismo nazifascista. (“Nazifascismo, socialismo, demo-
cracia, nacionalismo”; punto Nacionalismo, p. 233)

En la parte final del texto, Guevara plantea que se deben cambiar
las condiciones de explotacion de la mineria en Bolivia y nacionalizar
los ferrocarriles. Pero que al tratarse de problemas que afectan al pais
0 a la naciéon como un todo, y no exclusivamente a la clase obrera, solo
una Revolucién Nacional puede lograrlo.

Asi, este documento propuso un explicito debate politico con el sin-
dicalismo minero revolucionario de orientacion cuartainternacionalista.
La revolucion posible para el nacionalismo es de naturaleza policlasista
y, logicamente, de caracter nacionalista.

En contraste con la Tesis de Pucalayo, donde se menciona explici-
tamente la necesidad de profundizar la lucha del campesinado indio
contra el latifundio, en el documento de Ayopaya sobre el problema de la
tierra solo aparecen algunas menciones muy generales, sin presentarse
una propuesta programatica como solucion al conflicto:

Los propietarios de grandes extensiones de tierra y miles de
indios no conciben cémo sus colonos pudieran tener iguales
oportunidades y derechos que ellos. A esto hay que afnadir el
factor racial que yace como un fondo de desprecio al indio en la
mentalidad blancoide y mestiza de ciudadanos y pueblerinos.
(“Nazifascismo, socialismo, democracia, nacionalismo”, p. 229)

La cuestiéon de modificaciéon al régimen de gran propiedad agraria,
el problema del férreo poder ejercido por los terratenientes locales!®
sobre las comunidades indigenas y la dotacién de tierras a colonos y
campesinos pobres, como respuestas a estas problematicas, no apare-
cen en este horizonte programatico propuesto por Guevara Arze. No se
trata de una omisién menor, ya que luego del triunfo de las masas en la
revolucion de abril de 1952, la Reforma Agraria (sancionada en agosto
de 1953) sera una de las grandes fuentes de legitimaciéon para el nuevo
régimen liderado por el MNR.

Desde una perspectiva global se puede sefialar que este escrito se
orient6, a partir de establecer una fuerte y explicita delimitaciéon con
las corrientes marxistas que influenciaban politicamente al movimiento

15. Conocido en el mundo andino como “gamonalismo”.
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obrero, a otorgarle un corpus ideologico, teérico y politico a los militan-
tes del MNR.

Bloque II: Manifiesto del Partido Indio de Bolivia y Manifiesto de Tiahuanacu

II. 1. La emergencia de nuevas corrientes politicas: indianismo y
katarismo

Como plantea Pablo Stefanoni, las corrientes politicas indianistas
y kataristas surgieron a comienzos de la década de 1970 “como un
claro caso de frustracion relatival® y de rechazo a la subordinacién de
los sindicatos agrarios al Pacto Militar Campesino” (2010, p. 99).17 Su
construccion discursiva se sustenta en una revision de la historia bo-
liviana y expone las promesas de ciudadanizacion (acceso a derechos
econdémicos, sociales y politicos) incumplidas por parte de las variantes
nacionalistas que gobernaron el pais luego de la revoluciéon de 1952. El
proposito cardinal de estas corrientes emergentes fue la reivindicacion
del indio como sujeto histérico.'®

II.2. Manifiesto del Partido Indio de Bolivia

El documento titulado Manifiesto del Partido Indio de Bolivia (PIB), fue
escrito en agosto de 1969 y se publicé en enero de 1970.%° Es decir, en
una coyuntura de ascenso y radicalizacion politica de la izquierda y las
masas en este pais. Se trata de un corto e intenso periodo que va desde
la muerte del dictador René Barrientos Ortuno (abril de 1969) hasta la
derrota de la Asamblea Popular? y el golpe de Estado dirigido por Hugo

16. Stefanoni utiliza esta categoria con el propésito de exponer la incapacidad que
tuvo el denominado “Estado del 52” para integrar (de manera plena y masiva) a la
poblacién indigena a la vida econémica, politica y cultural de la nacién.

17. Este acuerdo politico se firmé el 9 de abril de 1964 en la localidad de Ucurena,
entre la Federacion Campesina de Cochabamba y el gobierno del dictador René Ba-
rrientos. El pacto, entre las Fuerzas Armadas y los principales sindicatos campesinos,
se extendera durante una década.

18. Cabe sefialar que, durante la década de 1960, nuevas generaciones indigenas
urbanas habian accedido a estudios universitarios, vivenciando alli la discriminacion
étnica y, al mismo tiempo, el nacimiento de una intelectualidad aimara.

19. En este articulo se trabajo con la version publicada como capitulo sexto del libro
La Revolucién India, de Fausto Reinaga (2001, pp. 379-447).

20. El 1 de mayo de 1971, a instancias del Comando Politico (conformado por las
direcciones sindicales y de la izquierda revolucionaria), se fundo la Asamblea Popu-
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Banzer Suarez en agosto de 1971 (con el apoyo del MNR y la Falange
Socialista). Su autor es Fausto Reinaga, intelectual y fundador del PIB.
Este extenso documento cuenta con una Introduccion, Prefacio y seis
secciones o capitulos principales: Preamérica; Epopeya india; Reforma
agraria; Es nuestra patria; Poder o muerte; y Revolucion india.

Bajo las consignas centrales de “jIndios de Bolivia, Unios!”, “jLa
Revolucion es el Poder!”, “{Poder o Muerte!”, el manifiesto expone un
vocabulario politico radical o directamente de “guerra” contra la “raza
blanca” y la “civilizacién occidental”:

Habla en guerra la América India a través de la guerra total
que declara el Partido Indio de Bolivia. Porque ninguna raza
mas autorizada en América y el Mundo que la raza india para
reiniciar la guerra santa contra todo lo que es y significa la
raza blanca. [...] No es esta entonces una guerra simple, una
guerra solo para matar blancos, no; esta es una guerra sin
piedad, sin tregua, sin descanso contra todo lo que significa
su religién, su cultura, su economia, su moral, su vida, todo.
(Introduccién, pp. 379-380)

A la discriminacién racial del blanco responderemos con
nuestro odio racial de cuatro siglos; a la opresion clasista del
capital, responderemos como clase explotada; y a la segrega-
cion cultural responderemos enarbolando muy alto nuestra
maravillosa cultura milenaria. (Prefacio, p. 391)

La ideologia politica que impulsa y profesa es el indianismo, que se
opone al nacionalismo y al comunismo (y a todas sus formaciones o
partidos politicos). Asi, el indianismo se presenta como el instrumento
ideolégico y politico para la realizacién de la “Revolucion India”. Como
una tercera fuerza que “irrumpe abruptamente” en el escenario politico
de Bolivia.

En sus primeros capitulos el texto propone una suerte de reinterpre-
tacion del pasado, delimitandose de las visiones liberales, nacionalistas
y marxistas de la historia boliviana. En esa linea, se coloca al indio en
el centro de la narrativa histérica y como el sujeto de la historia. Se
realiza una exaltacion favorable del “pueblo de los Inkas”, de su ciencia
y técnica, del “hombre del Tawantinsuyu”, de su dignidad y moral, de
su religién, del Estado y la “Nacion inka”. A continuacién, se ensaya

lar en Bolivia, un érgano de los trabajadores y del poder popular independiente del
gobierno nacionalista de Juan José Torres. La agencia de noticias Reuters denuncié
que en el corazéon de América del Sur se habia instalado “un séviet orientado por
Rusia” (Pinto, 2021). La Asamblea Popular fue un efimero ensayo de doble poder.
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una caracterizacion del “indio” durante los periodos colonial y republi-
cano, bajo la idea de una verdadera “Epopeya India” en su permanente
resistencia al dominio blanco-mestizo. Particularmente, se define a la
reforma agraria de 1953 como “conquista india”, pero deformada:

Al liquidar el latifundio gamonal, queriamos la restauracion
de la comunidad inka; vale decir, la colectivizacion de la tierra.
Hemos sido defraudados. El cholaje blanco-mestizo, en vez de
colectivizar, ha minifundizado la tierra. [...] E1 MNR, en vez de
socializar, atomizo6 la tierra. Al indio contra toda su tradicion
ancestral y su historia socialista lo convirti6 en individualista.
Le hizo dudoso propietario de su sayana; de su minifundio.
(Reforma Agraria, pp. 423-424)

Una de las tesis mas importantes, y trascendentales, de la obra es
la caracterizaciéon acerca que en Bolivia “hay [en realidad] dos Bolivias
o dos sociedades”. ¢Cuales son esas dos sociedades en abierta con-
tradiccion o antagonismo? De un lado, dice el autor, la minoritaria y
opresora del “cholo blanco” que constituye el 5% de la poblacion; y, del
otro lado, la del indio mayoritaria y oprimida que representa el 95%
de los habitantes del pais. Sobre esta base, la Bolivia dominada por el
“cholaje blanco-mestizo” es una colonia de los Estados Unidos incapaz
de liberarse por si misma del imperialismo. En contraposicion, “el indio
es un pueblo. El indio es una raza y una cultura. El indio es una Nacién”
(Es nuestra patria, p. 433).

Otras dos cuestiones centrales que aparecen en el documento: en
primer lugar, la construccion de un sujeto social para la transformacion
radical de la sociedad y, en segundo lugar, el tipo de revolucion que se
promueve. En distintos pasajes el autor enfatiza que no es un manifiesto
de clase social. “Es un Manifiesto de una raza, de un pueblo, de una
Nacién; de una cultura oprimida y silenciada. [...] plantea la Revolucién
India contra la «civilizacion» occidental”. Es decir, que se aparta por
completo de una concepcion marxista de las revoluciones, colocando en
este caso el problema de opresion étnica-nacional (la “nacién india” o el
“pueblo indio”) como contradiccién principal, por sobre la explotacion de
una clase social sobre otra. Asi, son los 4 millones de indios de Bolivia
quienes, organizados en el PIB, deben hacer su propia Revolucion de
liberacién del Kollasuyu y del Tawantinsuyu en el siglo XX frente “al
cholaje blanco-mestizo nacionalista y comunista”.

Por tanto, se presenta y pretende realizar un tipo especifico de re-
volucion: “Nuestra Revolucién es nuestra Revolucién: {Una Revolucion
indial!”. Se plantea que los indios deben organizar su propio régimen
socialista; “pero no con el socialismo o el comunismo importado [...]
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Gobierno y pueblo organizaran una Republica Socialista India”. Allj, la
clase obrera es “la vanguardia india de la liberacién de la Nacién india”
(Revolucion india, p. 445). Como fue sefalado anteriormente, para
alcanzar esta revolucion el instrumento ideolégico y politico es el india-
nismo: “jEl indianismo es el espiritu y pufio ejecutor de la Revolucion
India!” (Prefacio, p. 387). Se trata de una consigna central cuyo objetivo
es, tal como se expuso anteriormente, delimitarse politicamente de las
corrientes nacionalistas y marxistas.

I1.3. [Primer] Manifiesto de Tiahuanacu

Este documento esta fechado el 30 de julio de 1973.2! A diferencia
de los tres textos analizados anteriormente, su autoria o redaccioén no
es individual (y en representacién de una Unica organizacion o parti-
do) sino que esta firmado por cinco organizaciones de base: la Union
Puma de Defensa Aymara, el Centro de Coordinacion y Promocién
Campesina MINK’A, el Centro Campesino Tupac Catari, la Asociacién
de Estudiantes Campesinos de Bolivia y la Asociacion Nacional de Pro-
fesores Campesinos. El investigador boliviano Javier Hurtado asevera
que este primer documento publico del movimiento “es producto de la
relacion entre el sindicalismo anti-oficialista y sectores progresistas de
las iglesias” (1986, p. 58).

En esa fecha, el texto fue presentado ante una masiva concentracion
de campesinos aimaras y quechuas reunida en el centro arqueologico
de Tiwanaku, un sitio simbélico para las corrientes indianistas, que
representa la cuna cultural y el centro politico-religioso del mundo an-
dino. También fue difundida una version en aimara y otra en quechua.
Como sostiene la investigadora Silvia Rivera Cusicanqui, este manifiesto
constituyo6 “la sintesis mas lograda hasta ese momento de las multiples
corrientes reivindicativas que conformaban el katarismo” (2003, p. 154).

Fue elaborado en los primeros anos de la dictadura de Banzer Suarez
(1971-1978). Una coyuntura politica de cercenamiento de las liberta-
des democraticas, con una fuerte persecuciéon y represion a dirigentes
y militantes de organizaciones populares. Es decir, un momento de
retroceso y de caracter defensivo para el combativo movimiento obrero
y la izquierda revolucionaria.?

21. En este articulo se trabajo con la version del documento publicada por Hernandez
y Salcito (2007, pp. 237-244).

22. En relacién a los campesinos, Hernandez y Salcito explican que “en los afos ini-
ciales del gobierno de Banzer, mientras por arriba las dirigencias sellaban un nuevo
pacto con los militares en el poder, en las bases se operaba un proceso llamado a
trastocar el panorama histérico del campesinado originario de Bolivia” (2007, p. 233).
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Como senala el politélogo Hervé Do Alto, el texto incluye por primera
vez la “lucha por la democracia” en el horizonte estratégico del movi-
miento campesino (2007, p. 31). Entonces, su publicacion y difusion
ocurrida en este tiempo politico e histérico completamente hostil para el
desenvolvimiento de cualquier tipo de iniciativa emancipadora o reivin-
dicativa de las clases subalternas le otorga un caracter especialmente
relevante al Manifiesto.??

Pese a estas condiciones adversas, el texto logré tener una gran
repercusion a nivel nacional e internacional. En Bolivia fue divulgado
por diversas organizaciones dedicadas a la “promocion” campesina, y en
el exterior por organizaciones como el Grupo Internacional de Trabajo
sobre Asuntos Indigenas -IWGIA, por sus siglas en inglés— (Hurtado,
1986). Por ejemplo, al interior del katarismo sirvié para la formacion
politica de cuadros sindicales durante la dictadura de Banzer.?*

Seguin el autor Ticona Alejo, “es innegable la profunda influencia
de las tesis de Reinaga en el documento de Tiwanaku de 1973, [...] es
la interpelacion historica de los pueblos aymaras y quechuas a la con-
tinuidad colonial del Estado y la sociedad boliviana” (2014), si bien, a
diferencia de Reinaga, no presenta un vocabulario de “guerra” y proclama
la unidad de accion entre el campesinado, la clase obrera y los sectores
medios empobrecidos.

Esta plataforma politica marcara un hito historico y el inicio de un
momento de ascenso para las diversas organizaciones, partidos y mo-
vimientos kataristas,?® quienes con sus vaivenes seran actores sociales
y politicos claves en la historia boliviana desde finales de la década de
1970 hasta la actualidad.

El documento esta conformado por siete partes: Introduccion; Nues-
tra cultura como primer valor; Nuestra historia nos habla; Economia;

23. En agosto de 1977, aun bajo la dictadura banzerista, aparecié en La Paz el
Segundo Manifiesto de Tiahuanacu. Este documento fue elaborado por el Consejo
central de Amautas del Centro campesino Tupaj Katari y “ratifica totalmente el pri-
mero; completa algunas ideas y, sobre todo, hace un analisis de la coyuntura mas
detallado” (Hurtado, 1986, p. 70).

24. Se trata de una cuestiéon de gran relevancia, ya que politica e histéricamente
(entre 1952 y 1985) los sindicatos campesinos “evolucionaron desde una dependen-
cia de los gobiernos civiles del MNR y los sucesivos regimenes militares hacia una
independencia de tales estructuras en una efectiva alianza con la Central Obrera
Boliviana” (Healy, 1989, p. 7).

25. Silvia Rivera Cusicanqui explica que “para 1973, el katarismo es el nombre genérico
de un amplio movimiento ideolégico con multiples manifestaciones institucionales y
organizativas tanto en las ciudades de La Paz y Oruro como en diversas areas rurales
aymaras” (2003, p. 154).
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Los partidos politicos y el campesinado; El sindicalismo campesino; y
La educacién en el campo.

La declaracion esta dirigida centralmente a los campesinos quechuas
y aimaras, en tanto “culturas autoctonas” o pueblos econémicamente
explotados y politicamente oprimidos del pais. También se denuncia la
opresion cultural e ideologica sobre las masas indigenas y ensaya una
critica al proyecto de ciudadania y de mestizaje promovido por el nacio-
nalismo revolucionario en la década de 1950. Ademas, aparece como
otro aspecto importante una delimitacion con la izquierda tradicional
y sus partidos.

En sus primeros parrafos coloca en el centro de la critica el problema
de la “frustracién nacional” y la continuidad colonial del Estado y la
sociedad boliviana:

Las culturas quechua y aymara han sufrido siempre un
intento sistematico de destrucciéon. Los politicos de las mino-
rias dominantes han querido crear un desarrollo basado tni-
camente en la imitaciéon servil del desarrollo de otros paises,
cuando nuestro acervo cultural es totalmente distinto. [...] No
se han respetado nuestras virtudes ni nuestra visiéon propia
del mundo y de la vida. La educacion escolar, la politica par-
tidista, la promocién técnica no han logrado que en el campo
haya ningin cambio significativo. (Nuestra cultura como primer
valor, pp. 237-238)

El texto también expone una critica a la reforma agraria iniciada en
1953, por concebirla como continuidad de un régimen juridico y eco-
nomico de propiedad individual o privada de la tierra:

La propiedad privada, el sectarismo politico, el individualis-
mo, la diferenciacion de clases, las luchas internas nos vinieron
con la Colonia y se acentuaron con los Regimenes Republica-
nos. La Reforma agraria esta concebida también dentro de ese
esquema. (Nuestra cultura como primer valor, p. 238)

Al igual que el Manifiesto del PIB, esta plataforma presenta una (re)
interpretacion histoérica sobre el pasado colonial y de los siglos XIX y XX:

La republica no es para el indio mas que una nueva ex-
presion de la politica de los dominadores. [...] Los politicos
de viejo cufio se acercan al campesino no para servirle sino
para servirse de él. Algunos malos campesinos, traicionando
a nuestra historia y a nuestro pueblo han logrado meter estas
préacticas de politiquerismo corrupto en nuestro sindicalismo
campesino. (Nuestra historia nos habla, pp. 239-240)
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También se coloca en el discurso una delimitacion de la izquierda
partidaria. Una critica que apunta a cuestionar, segun la vision de los
autores, el caracter pasivo y subordinado otorgado por estas formaciones
politicas al campesinado: “Tampoco creemos en la prédica de aquellos
partidos que, diciéndose de izquierda no llegan a admitir al campesinado
como gestor de su propio destino” (Nuestra historia nos habla p. 240).

Con esa orientaciéon, se desarrolla una critica directa a los partidos
politicos tradicionales y al sindicalismo campesino:

Ni el actual MNR, ni el Barrientismo, ni los partidos tradicio-
nales de izquierda son partidos campesinos. Si el campesinado
ha votado por ellos es porque no habia otra opcioén para votar.
[...] El campesinado ha sido una fuerza pasiva porque siempre
se quiso que fuera algo totalmente pasivo. [...] Solamente sera
dinamico cuando se lo deje actuar como una fuerza auténomay
autoctona [...]. (Los partidos politicos y el campesinado, p. 242)

Como solucion o alternativa a este problema se plantea la estraté-
gica necesidad de poner en pie “una organizacion politica para que sea
instrumento de liberacién de los campesinos [y] tendra que ser creada,
dirigida y sustentada por nosotros mismos. Nuestras organizaciones
politicas deberan responder a nuestros valores y a nuestros propios
intereses” (Nuestra historia nos habla, p. 240).

En la parte final del documento se convoca a la unidad (para la
lucha y la liberacién) con la clase obrera y con los sectores medios em-
pobrecidos. La unidad es convocada bajo la amplia consigna de “son
hermanos nuestros”. Asimismo, con la finalidad de lograr el “gran ideal
de liberacion” del pueblo aimara y quechua, se solicita explicitamente
colaboracion a la Iglesia Catdlica y otras “Iglesias Evangélicas”.

Lineas conclusivas

El proposito de este trabajo fue analizar, comparar y colocar en
tension cuatro documentos politicos fundamentales para la historia
boliviana de la segunda mitad del siglo XX. Como pudo corroborarse en
las paginas precedentes, estos programas expresan las posiciones de
diversas corrientes con visiones politicas e identitarias contrapuestas
en relacion a sus perspectivas sobre el pasado y de su propio tiempo
histérico.

De conjunto, se trata de textos clave cuyos analisis sirven para
ampliar la comprension historica en torno a la construccion de identi-
dades politicas y a la organizacion y politizacion de las masas obreras,
campesinas e indigenas de Bolivia, con sus adaptaciones al Estado, sus
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luchas auténomas contra el poder y la opresion estatal (expresada en
términos colonialistas, capitalistas y/o imperialistas), sus resistencias,
conquistas sociales, etc.

Si bien existen diversos analisis y producciones académicas sobre
cada uno de estos documentos politicos, algunas de las cuales fueron
recuperadas aqui, lo novedoso de este trabajo fue colocarlos bajo una
perspectiva comparada capaz de instalar posibles vasos comunicantes y
polémicas. Asi, la recuperaciéon de estos documentos permitié observar
la coexistencia de distintos ensayos o intentos por construir y desarro-
llar (al tiempo que proyectan su ejecucion) herramientas politicas de
transformacion y liberaciéon social, ya sea en clave nacional, de clase
y/o étnica; o bien, en una clave o forma combinada. No obstante, en
esas formas combinadas emergen profundas divergencias que radican
en caracterizaciones y valoraciones disimiles sobre la nacién, la clase
social revolucionaria y el peso politico que se le adjudica a la “cuestion
étnica” en la formacion estatal boliviana.

Este trabajo reconstruyo las coyunturas histéricas especificas en las
que tuvieron lugar estos debates y las condiciones politicas en las cuales
aparecieron los distintos programas analizados. Quedé demostrado que
estos textos no se produjeron en un vacio social; contrariamente, cada
uno de ellos fue la expresion de un tiempo social y politico concreto: ya
sea bajo el ascenso de las masas y radicalizacion de la lucha de clases,
en tiempos de represiéon estatal y suspension de las libertades demo-
craticas, de auge de las ideas nacionalistas o de crisis de las politicas
nacionalistas.

Ademas, y como un elemento subyacente, los cuatro documentos
permiten observar la existencia y difusion de una muy rica cultura po-
litica de oposicion a los regimenes sociales imperantes y, también, de
una busqueda por superar la realidad social imperante en esa Bolivia
del siglo XX.

En lineas generales, y como otro rasgo comun, estos programas
fueron concebidos como un instrumento para lograr, mediante la poli-
tizacion de las masas, algin tipo particular de emancipacion social y se
colocaron a prueba en el corto y mediano plazo. Sin embargo, y como
un aspecto principal de su riqueza analitica, no estuvieron exentos de
grandes debates, tensiones, enfrentamientos, antagonismos y polémicas
muy fuertes entre si. Todas estas cuestiones afloraron en un marco de
disputa por alcanzar la direccién politica de las clases subalternas. En
ultima instancia, estos documentos corporizan o materializan la exis-
tencia de alternativas ideoldgicas y politicas manifiestamente visibles.

En este sentido, desde distintas perspectivas teodricas, autores
contemporaneos como Sandor John sostienen que durante el siglo XX
“Bolivia fue un laboratorio de ideologias enfrentadas” donde coexistieron
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una amplia gama de corrientes politicas que debieron definirse y redefi-
nirse (2016, p. 15). Lo propio hace Garcia Linera en su trabajo titulado
Indianismo y marxismo. El desencuentro de dos razones revolucionarias
(2008), donde coloca en superficie el fuerte combate ideologico entre las
corrientes marxistas, nacionalistas e indianistas. Se trata de aspectos
y miradas muy relevantes para la construcciéon del campo historiogra-
fico, tema que podria desarrollarse y profundizarse en futuras lineas
investigativas.

La Tesis sindical de Pulacayo, como maxima expresion politica radical
y de la alta politizacion de la clase obrera boliviana se constituyo por
décadas en la piedra basal y la marca identitaria local e internacional
para el combativo sindicalismo minero boliviano. Alli, aun siendo Bolivia
un pais “capitalista atrasado”, el proletariado fue caracterizado como la
clase y el sujeto social revolucionario.

En contraposicién, el documento de Ayopaya (como la “antitesis de
Pulacayo”), argumenta sobre la imposibilidad de la revolucién socialista
y la instauracién de un Estado obrero y campesino en Bolivia. Como
alternativa o variante postula la “Revolucion Nacional”. Con esa orien-
tacion, el sujeto para la transformacion social no es el proletariado de
los socavones, sino el “pueblo” boliviano. Un sujeto social de naturaleza
policlasista conformado por la incipiente burguesia nacional, las capas
medias urbanas, los artesanos, los obreros y los campesinos. Este fue,
a grandes rasgos, el sustento teérico y la base ideolégica sobre la que
se edifico el Estado nacionalista de 1952, dirigido por el MNR.

El Manifiesto del Partido Indio de Bolivia, mas alla de sus escasos
efectos practicos en lo inmediato, también logré trascender a su propio
tiempo histérico. Funciona hasta nuestros dias como orientacion ideo-
logica para sectores radicales del movimiento indianista-katarista, en
abierta oposicion al nacionalismo y al marxismo, procurando imbuirse y
terciar en la disputa entre los dos grandes polos ideologicos del pasado
siglo XX. Allj, el indio (en tanto pueblo-raza-nacion) es colocado como
el Gnico sujeto politico capaz de llevar adelante una revolucionaria
transformacion social e histérica en toda América, y particularmente
en Bolivia. Dentro de este esquema, la clase obrera es colocada como
el sujeto politico de vanguardia para la liberacién de la “nacién india”.

Finalmente, el Manifiesto de Tiahuanacu contiene una reinterpreta-
cion historica que emerge desde los pueblos aimaras y quechuas y, al
mismo tiempo, ensaya una denuncia sobre la continuidad de la situacion
de opresion colonial en tiempos republicanos (desde 1825 hasta 1973).
Ademas, expone un cuestionamiento a las formaciones politicas tradi-
cionales, tanto de orientacion nacionalista como marxista. Este texto
programatico, elaborado por varias agrupaciones, fue un hito para el
despegue de las organizaciones, partidos y movimientos kataristas com-
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bativos, quienes irrumpieron fuertemente en la escena politica nacional
con los historicos bloqueos de caminos protagonizados por campesinos
aimaras en diciembre de 1979.

El proposito general de este trabajo fue intentar ensanchar el mapa
de conocimientos sobre la historia politica del siglo XX boliviano. En
esa senda abierta, la recuperacion de estos programas permitio dar luz
sobre algunos de los debates del orden politico, tedrico e ideologico en
un proceso histérico muy complejo y para nada lineal, signado por una
alta politizacion de las masas explotadas bolivianas. Fue justamente
esta politizacion la que permitio o abrié el camino para su intervenciéon
en momentos decisivos de la historia boliviana de la segunda mitad del
siglo XX, donde no solo se enfrentaron a la imposiciéon de una jerarquia
de clase: también debieron hacerlo a una de tipo étnica-racial.

Para finalizar, cabe expresar que este articulo buscé realizar un
aporte a la recuperacion de la historia de las clases subalternas y las
naciones oprimidas de Bolivia, de sus organizaciones politicas y de sus
luchas por lograr la emancipaciéon social, proveniente en este caso de
los valles cochabambinos, de los combativos campamentos mineros y
de las comunidades campesinas e indigenas del altiplano.
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Abstract: The aim of this article is to offer a comparative analysis of the ideo-
logical and political conceptions of the Montoneros and the Fuerzas Armadas
Revolucionarias (FAR). Their strategic affinities provided the basis for mitigating
some of the previous divergences between the two groups. Among these, the role
assigned to the bourgeoisie in the national liberation process, the characteri-
zation of the armed organization and its connection to the Peronist movement,
and the role assigned to Peréon within the revolutionary process they sought to
undertake, were the essential ones.

Keywords: Montoneros — Fuerzas Armadas Revolucionarias — Armed struggle
— Merger.
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Uno de los campos mas prolificos de la denominada “historia recien-
te” han sido las trayectorias seguidas por las organizaciones armadas
revolucionarias “setentistas”. A pesar del abundante camulo de escri-
tos, ya sea en forma de reconstrucciones testimoniales, ensayos, obras
periodisticas e investigaciones académicas, los estudios comparativos,
particularmente entre estas ultimas, han escaseado, en términos re-
lativos, si nos atenemos a la cantidad y diversidad de trabajos dispo-
nibles. Sin embargo, en los ultimos anos ha comenzado a revertirse,
parcialmente, esa tendencia. Al pionero trabajo de Caviasca (2006), que
se aboco a las dos formaciones principales -Montoneros y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores-Ejército Revolucionario del Pueblo
(PRT-ERP)- se adicionaron, en modo mas reciente, los estudios de
Montali y Iazzeta (2016) sobre la Organizacion Comunista Poder Obrero
(OCPO) y el PRT-ERP, de Gonzalez Canosa y Stavale (2021) acerca de
las organizaciones politico-militares peronistas (Descamisados, Fuerzas
Armadas Peronistas [FAP], FAR y Montoneros) y el de Cormick (2023a),
quien plantea un enfoque que trasciende el clivaje entre formaciones
peronistas y marxistas al abordar el desafio que supuso la politica no
armada en las trayectorias de las FAR, Montoneros, OCPO y el PRT-ERP.

Si bien el primero de los trabajos senalados efectuaba algunas
precisiones minimas sobre las FAR, tales como su caracter bisagra,
su mayor profundizaciéon teédrica y la necesidad —expresada desde un
principio— de la construccion de un partido de vanguardia encargado de
conducir el proceso revolucionario (Caviasca, 2006, pp. 11, 28-30), las
dos ultimas obras mencionadas, al tomar como elemento de comparacion
tanto a FAR como a Montoneros, han consagrado un mayor lugar a la
contraposicion entre ambas, cuestion que incumbe, exclusivamente, al
presente trabajo. Gonzalez Canosa y Stavale (2021) han destacado los
diferentes “cauces de radicalizacion” y “estilos de peronizacion” (desde
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la izquierda por parte de las FAR y desde el catolicismo por parte de
Montoneros), asi como también una légica mas instrumental en su re-
lacionamiento con el activismo “de base” de las primeras en torno a la
concepcion de los Comandos de Apoyo que, a diferencia de la Unidad
Basica Revolucionaria montonera, no contemplaban la posibilidad de
convertirse en “conduccion tactica” de la movilizacién popular. Por su
parte, Cormick (2023a, pp. 129-133, 303-305) ha sennalado muchas mas
sintonias entre las FAR y Montoneros que discrepancias, sobre todo en
relacion con el PRT-ERP y OCPO. En concreto, ha destacado la prioridad
dada a la lucha armada en desmedro del engarce con el “movimiento
de masas” en el momento fundacional, la necesidad de emprender una
vinculacion con aquel como objetivo fundamental de una segunda eta-
pa habilitada por el GAN y potenciada por el “engorde”,! la suspension
formal del accionar militar en pos de priorizar la movilizacion partidaria
y la participacion en espacios institucionales de gobierno a partir de
la asuncion presidencial de Héctor Campora y hasta la ruptura de la
tregua con la gestion estatal en septiembre de 1973, cuando la fusién
de ambas organizaciones era ya un hecho.

Atento a esa carencia relativa en la bibliografia, estimamos que la
adopcion de un enfoque comparativo que tome a las FAR y Montoneros
como objetos de relacionamiento debe contemplar, al menos, tres aristas
fundamentales. La primera remite al modo de presentarse que prota-
gonizaron al momento de darse a conocer publicamente, proyectando
una imagen de si mismas levemente disimiles, cuestion a la que hemos
dedicado ya un trabajo especifico (Custer, 2023). En segundo lugar, las
concepciones politicas y definiciones previas a su unificaciéon tanto en
términos de objetivos y de estrategia politica como de caracterizaciones y
definiciones sobre el proceso revolucionario que pretendian impulsar. Y
finalmente, un abordaje que contemple las magnitudes relativas de cara
a una fusién que terminé concediendo a Montoneros una mayor pre-
ponderancia. A modo de dar un paso tendiente a completar dicha tarea,
en este articulo priorizaremos el segundo de los elementos enunciados,
con la finalidad de poder focalizarnos detenidamente en sus aspectos
mas salientes. Con ese objetivo en miras, la exposicion se dividira en dos
secciones diferentes. En la primera abordaremos los posicionamientos
generales de FAR y Montoneros a la luz de las posturas asumidas por
las organizaciones politico-militares peronistas y que han sido abor-
dadas, como haremos mencion, de manera disimil por la bibliografia
existente. Y en la segunda exploraremos, especificamente, los puntos

1. Esta nocién remitia a una caracterizacion, con cierto cariz peyorativo, difundida
entre la militancia sobre la propia etapa de crecimiento acelerado de FAR y Monto-
neros durante el afio 1973.
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de diferenciacién entre ambas formaciones que, a la luz de lo indagado,
demostraremos que estuvieron lejos de ser significativas, elemento que
coadyuvo a su acercamiento y posterior union. Finalmente, arribaremos
a unas conclusiones provisorias que nos permiten establecer un punto
de comparacion relevante entre las concepciones ideologicas y definicio-
nes politicas de las organizaciones bajo examen con el objeto de lograr
un mayor esclarecimiento del proceso que condujo a su unificacion.

Los clivajes en el campo de las organizaciones politico-militares peronistas:
“alternativismo”, “movimientismo” y “tendencismo”

En cuanto a sus concepciones ideologicas, tanto FAR como Monto-
neros compartieron premisas similares en cuanto al método, objetivo e
identidad politica. Sobre el primero, no habia ninguna disonancia entre
ambas al considerar las FAR que la lucha armada era el medio mas
eficaz a la hora de disefiar una estrategia revolucionaria, al avizorar la
posibilidad de conformar un “ejército popular” capaz de desencadenar
una “guerra popular”.? Montoneros, por su parte, sostenia que, a par-
tir de su aparicién publica (mayo de 1970) mediante del secuestro y
asesinato del Teniente General (R.) Pedro Eugenio Aramburu, la lucha
armada habia pasado a “pesar sobre la realidad politica” del pais y era
promovida como el mecanismo catalizador de una “guerra popular” que
debia ser, con reminiscencias maoistas, “total, nacional y prolongada”.
En cuanto a sus propositos, la enunciacién montonera, si bien tendia a
aparecer como mas difusa que en los documentos de las FAR (en donde
la construccién de una sociedad socialista requeria necesariamente de
la aplicacién a la realidad argentina de los instrumentos de analisis
legados por el marxismo-leninismo), no dejaba de advertir, esgrimiendo
que la doctrina peronista se fue “reelaborando y actualizando durante
los 25 afios posteriores” a su nacimiento, que las tres banderas del
movimiento se expresaban, en 1970, en la necesidad de “lograr un de-
sarrollo econémico independiente y una justa distribucion de la riqueza,
dentro del marco de un sistema socialista que respete nuestra historia
y nuestra cultura nacional”.?

Montoneros, al igual que las FAR —que se definieron abiertamente
peronistas a partir de abril de 1971, luego de haberse dado a conocer
en julio de 1970-, apostaban entonces a una renovacién del peronis-
mo que contemplase la posibilidad de cierta transmutacion socialista,
a tono con ciertas definiciones genéricas de Juan Domingo Perén en

2. FAR, “Los de Garin”, Cristianismo y Revolucion, n° 28, abril de 1971, p. 62.

3. FAR, “Los de Garin”, pp. 62, 66. Montoneros, “El llanto para el enemigo”, Granma,
5 de diciembre de 1970, p. 7.
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favor de un “socialismo nacional”. Pese a la ambigtiedades con las que
pudo haber sido empleado ese término entre los diferentes actores y
algunas innovaciones introducidas en algunas obras, como La hora de
los pueblos (1968) y Actualizacién politica y doctrinaria para la toma del
poder (1971), algunos autores han destacado que el pensamiento politico
de Perén no se modificé profundamente durante su exilio, mas alla de
cierta “apertura hacia la izquierda” que obedeci6é a razones de indole
tactica (Plotkin, 1993, pp. 55-65; Ratliff, 1993, pp. 265-269). Al calor de
las transformaciones ocurridas en el escenario politico internacional de
la década de “los 607, el exiliado dirigente incorporo6 algunos elementos
—como la necesidad de una “actualizacién doctrinaria” y el “trasvasa-
miento generacional’- que, sumados a las apelaciones al “socialismo
nacional”, dieron forma a un discurso ideolégico cuanto menos ambiguo
(Otero, 2019, pp. 121-122). Estos, ademas, tendieron a ser recibidos
selectivamente por los sectores que, en proceso de franco crecimiento,
pasaron a ser denominados como la “tendencia revolucionaria peronista”
(Goldar, 1990, pp. 22-30).

Por lo expuesto, podemos determinar que, a principios de 1971, las
aparentes o potenciales divergencias entre ambas organizaciones se
fueron puliendo, permitiendo su participacién conjunta en las Orga-
nizaciones Armadas Peronistas (OAP) junto a las FAP.* Precisamente,
esa experiencia potenci6, aiin mas, las afinidades mutuas separandolas
de estas ultimas orientadas, a partir del afio siguiente, en una direc-
cion diferente al proclamar la necesidad de construir una “alternativa
independiente” para el conjunto del movimiento peronista, hecho que
dio inicio a las divergencias que culminaron con su fragmentacion y
condujeron a la disolucién de las OAP.® La predisposicion, en cambio,
de Montoneros y de las FAR a participar de instancias del movimiento
y a no segregarse tajantemente de la coexistencia, aunque mas no sea
transitoria y conflictiva, con otros sectores del peronismo las condujo
a propiciar una alternativa revolucionaria pero “desde adentro”. En
cierto sentido, esta disyuntiva que detoné las OAP entre las FAP, por un
lado, y Montoneros, FAR y Descamisados, por el otro, reedit6 el dilema
planteado por el peronismo a la izquierda, segun fue formulado por
Altamirano (1992, p. 27): “¢Qué aguardar, entonces, la crisis o la trans-

4. Las OAP fue una coordinacién conformada por las tres organizaciones referidas en
septiembre de 1971 que se mantuvo vigente hasta abril de 1972, integrando, antes
de su disolucién y por un breve lapso, también a la organizaciéon Descamisados y,
por eso, llegd a ser conocida coloquialmente como la “cuatripartita”.

5. FAP, “Ampliacién del Documento Politico n° 1”7, septiembre de 1971 (Duhalde y
Pérez, 2003, pp. 227-228). Sobre las caracteristicas y alcances de la “alternativa inde-
pendiente” y algunas de sus consecuencias, ademas de la compilacion referida, puede
consultarse también Luvecce (1993, pp. 102-105); Raimundo (2004, pp. 105-117).
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mutacion?”, y “cdesde donde hacerlo —desde afuera o desde adentro—?".
La peculiaridad del planteo de las FAP es que, sin dejar de proclamarse
peronistas, intentaron impulsar la “transmutacion” del peronismo, es
decir, una especie de regeneracion “desde las bases” que, en la practica,
era, en realidad, “desde afuera”.

Estas diferencias en torno a los posicionamientos de las organiza-
ciones politico-militares respecto del peronismo y de la figura de Perén
han conducido a Lanusse (2005, pp. 255-256) a establecer, no obstan-
te, una categorizacion “tripartita”: “alternativistas”, “movimientistas”
y “tendencistas”. Estas tres posturas son definidas por el autor como
“tipico- ideales” en el sentido weberiano. Es decir, como nociones abs-
tractas que dificilmente pudiesen darse en el seno de una agrupacion
en estado puro. El “movimientismo” se caracterizaba por otorgarle al
peronismo en su conjunto y a su lider el caracter de revolucionarios,
postulando la necesidad de impulsar métodos combativos como modo
de radicalizar el movimiento y erradicar a los “traidores”, quienes, ante
la dinamica de la lucha, se verian obligados a sumarse al proceso o
quedar relegados. El “tendencismo” reconocia la existencia de diferen-
cias irreconciliables con ciertos sectores del movimiento, aunque le re-
conocia potencialidades revolucionarias al peronismo que solo podrian
desarrollarse si los sectores revolucionarios lograban hegemonizarlo,
hecho que de cumplirse decidiria a Perén a volcarse en ese sentido.
El “alternativismo”, en cambio, sostenia la necesidad de desarrollar
una herramienta y una practica politica propia e independiente de los
“burocratas” y “traidores”, dado que la propia experiencia histérica del
peronismo evidenciaba que estos, por medio de sus estructuras, siempre
habian terminado por imponerse aplastando el impulso de los sectores
revolucionarios. Manteniendo la identidad peronista y con una postura
en cierto sentido “clasista”, no admitian abiertamente que dentro de su
vision se desprendia la idea de Perén como un lider burgués y reformista.
Varios estudios han retomado esta vision “tripartita” para dar cuenta
de los disimiles posicionamientos de las organizaciones armadas que,
seglin el esquema usual, contemplaban unas FAP “movimientistas”
que viraron hacia el “alternativismo” a partir de 1971, Descamisados
adscripta al “movimientismo” pero que, a fines de 1972, confluy6 en la
perspectiva “tendencista” encarnada por Montoneros que, desde media-
dos de ese ano, venia alineandose, en torno a esa postura, con las FAR
(Gonzalez Canosa, 2021, p. 210; Gonzalez Canosa y M. Stavale, 2021,
p. 15; Cormick, 2023a, pp. 98, 127-128).

Por la notoria sintonia del eje FAR-Montoneros y la ausencia de
una tercera opcién, al menos hasta 1973, bien podria sintetizarse
el esquema “tripartito” durante el periodo 1970-1972 en dos formas
polares de “alternativismo”: independiente (“desde afuera”) o interno
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(“desde adentro”). En ese sentido, Salcedo (2022, pp. 21-29) ha plan-
teado la existencia de solo dos variantes que operaron en el seno de la
“tendencia revolucionaria del peronismo”, caracterizada por cobijar a
todas las expresiones que asumian la necesidad de impulsar —desde las
estructuras del movimiento o desde las “bases” un salto dialéctico del
peronismo en direccién de un objetivo final socialista.® Esto es acertado,
en nuestra opinion, solo si uno se detiene a analizar las concepciones de
las organizaciones armadas, centrandose exclusivamente en el periodo
1970-1972. No obstante, diferente es tomar en cuenta el conjunto de
posibilidades que terminé habilitando el regreso de Per6n y, ademas,
abordar los contornos algo mas porosos de la efectiva vinculacién con
espacios contiguos de militantes del activismo de “superficie”, es decir,
no armado, en donde la nocién de “tendencia” recobra poder explicativo
y sirve para comprender los diferentes niveles de compenetracién con la
organizacién armada y el dispositivo radiocéntrico que conformo6 a su
alrededor (Custer, 2025, p. 424). Por ello, consideramos que su utiliza-
cién heuristica, en consonancia con la categoria analitica de “izquierda
peronista”, nos parece el abordaje mas adecuado a la hora de hacer inteli-
gible la materia bajo consideracion.” Esta tiltima nocién permite englobar
tanto a los planteos “alternativistas” como a los “tendencistas” sin que
estos ultimos sean confundidos con un “movimientismo” que, tal como
es entendido, ni siquiera en sus origenes fue el posicionamiento tanto
de FAR como de Montoneros y que quedo expresado mas cabalmente,
en 1973, mediante la irrupcién de la Juventud Peronista (JP)-Lealtad.

En ese sentido, y al margen de los matices en sus trayectorias, las
coincidencias entre FAR y Montoneros fueron, desde un principio, atin
mayores si tenemos en cuenta la disonancia presente entre los textos
de propagacion publica emanados por Montoneros y sus documentos
estratégicos de circulacion interna. Como se ha indagado en forma re-
ciente, la organizacion propicié una dosificacién progresiva de los con-
tenidos revolucionarios de algunos de sus postulados, que no aparecian
a priori compatibles con las formulaciones mas clasicas del peronismo
(Salcedo, 2022, pp. 212-213, 249-250). Este autor ha destacado como
los comunicados que informaron respecto del secuestro y “ejecucion” de
Aramburu se caracterizaron por no proferir ninguna alusién al socialis-

6. Esta opcion de reconocer solo las opciones “movimientistas” y “alternativistas”
ha tenido reconocidos antecedentes (Cullen, 2009, pp. 249-258; Bartoletti, 2011,
pp. 36-48).

7. El caracter englobante de la categoria “izquierda peronista”, pese a no estar anclado
en un empleo nativo del término, ha sido funcional a su utilizacion analitica tanto
por obras de larga data (James, 1976, pp. 277-285, 287-292; Gil, 1989, pp. 10-15)
como de mas reciente autoria (Fraschini, 2008, pp. 22-24; Caruso et al., 2017, pp.
86-88; Friedemann, 2021, pp. 43-46).
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mo y definir su designio como la “toma del poder para Peron y para su
pueblo”, mientras que, a partir de su primer documento publico (“Ha-
blan los Montoneros”), ya se evidenciaron, a fines de 1970, los primeros
deslizamientos en el sentido de una estrategia que trascendia el mero
regreso del exiliado lider, tales como la “lucha armada”, la necesidad
de constituirse —en conjunto con “las FAP y otras organizaciones frater-
nas”— en la “vanguardia politico-militar de la mas amplia base popular
posible” y el anhelo de convertirse en una organizacion que, desde el
nucleo combatiente, irradiase a “todos los niveles de accién: el politico,
el sindical, el estudiantil y el militar”.?

No obstante, en “Linea politica-militar” —un texto de circulaciéon in-
terna cuya elaboraciéon podemos ubicar a fines de 197 1- la organizacion
formul6 en forma mas terminante sus “objetivos revolucionarios” al
declarar que una “Patria Libre, Justa y Soberana s6lo es posible con la
construccion del socialismo, que es el sistema que permite la socializa-
cién de los medios de produccion”, aclarando, seguidamente, que —como
destacamos de manera precedente— “la construcciéon del socialismo es
nacional”. En sintonia con las FAR (que declaraban que no se trataba
de partir de la “ilusién del Partido Revolucionario ya hecho”), la organi-
zacion politico-militar debia encarar, segiin Montoneros, la construccion
simultanea de un partido y de un ejército, “en el cual no todos comba-
ten con las armas en la mano, aunque si deben tener una concepciéon
politico-militar de la lucha”. Ese “ejército popular” seria el encargado de
librar, en ultima instancia, el enfrentamiento con el “ejército del sistema”
en el marco de una “guerra revolucionaria”, que implicaba un recorrido
de etapas que también disponia, al igual que habia sido postulado por
las FAR (Custer, 2025, pp. 108-109), de tres peldafios sucesivos: “la for-
macion del grupo guerrillero inicial”, “la consolidacién de la organizacion
politico-militar peronista” y “la expansion de la guerra de guerrillas”.?
Teniendo en cuenta este esquema, no resultan sorprendentes las citas
textuales de autoridad alusivas a Mao Zedong, aunque si es llamativa
en contrapartida la ausencia de referencias a Peron en el citado texto
que, estratégicamente hablando, plasmaba —ni mas ni menos- la “linea
politico-militar” de la organizacion.

Por eso, en lugar de abonar la tesis del pasaje desde un “movimien-
tismo” inicial hacia un “tendencismo”, que han formulado algunos
autores (Gil, 2019, p. 263; Cormick, 2023b, p. 3), en consonancia con
la “contradiccion ideologica” sostenida por Gillespie (1987, pp. 99-103),

8. Montoneros, “Hablan los Montoneros”, Cristianismo y Revolucién, n°® 26, noviem-
bre-diciembre de 1970, p. 13.

9. Montoneros, “Linea politico-militar”, 1971 (en Baschetti, 1995, pp. 249-250, 263-
266).
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Salcedo (2022: pp. 19-21, 93-98, 121-137, 167-170, 188-195) ha plan-
teado, en cambio, que se traté de un componente deliberado de la tactica
enunciativa promovida por Montoneros al momento de presentarse en
sociedad, habida cuenta de los trazos de continuidad existentes entre sus
documentos internos de 1971 y los planteos pioneros de John William
Cooke, tendientes a forjar una vanguardia revolucionaria identificada
con el peronismo, la experiencia precursora del Comando Camilo Torres
que busco desplegar la lucha armada'® y la necesidad de una revolucion
socialista expresada en diversos textos “pre-montoneros” —elaborados
entre 1966-1969-, en donde el regreso de Per6n “no aparecia como
bandera, ni siquiera como tactica, de la lucha revolucionaria”.!! La otra
alternativa, anclada en el esquema “tripartito” antes referido, ha sido
postular como “tipico-ideales” los diferentes posicionamientos y entender
que, en el seno de cada organizacion, ninguno se dio en “estado puro”
explicando, asi, la divergencia interna de Montoneros por una cierta
combinacion de “movimientismo” y “tendencismo”!? que termind, en
consonancia con lo expuesto por parte de la bibliografia resefiada, per-
filandose —con el correr del tiempo— desde el primero hacia el segundo
(Lanusse, 2005, pp. 258-259; Gonzalez Canosa, 2021, pp. 210-212;
Gonzalez Canosa y M. Stavale, 2021, pp. 15-18).

Lo expuesto por Salcedo esta en concordancia con lo que hemos plan-
teado en torno a que el dispositivo comunicacional montonero tendié a
reforzar la mimesis con el movimiento peronista, a diferencia de unas
FAR que, por una mayor identificacion con el legado guevarista y —fun-

10. El Comandos Camilo Torres fue una breve experiencia clandestina que naci6
ligada a la revista Cristianismo y Revolucion, orientada por el exseminarista Juan
Garcia Elorrio, y que tenia como objetivo conformar una estructura armada. De él
participaron algunos de los maximos lideres de Montoneros, como Fernando Abal
Medina, Carlos Ramus y Mario Eduardo Firmenich (Campos, 2016, pp. 42-49).

11. En ese sentido, Firmenich ha reconocido que: “Nosotros teniamos bastante
miedo al macarthysmo, porque ser guerrillero y ser castrista era sinénimo; y esa
no era nuestra intencion, porque se corria el riesgo de quedar como un izquierdista
antiperonista, y esa no era nuestra concepcion ni nuestra estrategia politica y, ade-
mas, sabiamos que esto significaba la frustracién de cualquier proyecto politico de
arranque”. Entrevista de Santiago Villalba, Jorge Zappino y Luciano Figallo a Mario
Eduardo Firmenich, 28 de febrero de 1992. Agradezco a Javier Salcedo el haberme
brindado una transcripcion de esta entrevista.

12. Una de las virtudes de esta opcion es que, fruto de la incorporacion del “tenden-
cismo”, brinda un elemento mas para captar mejor la divergencia interna presente
en las diferentes organizaciones y que, en sus maximas expresiones, se evidencio
por medio de fracturas y escisiones, sobre todo en el caso de las FAP (“iluminados” y
“oscuros”) y de Montoneros (Columna Sabino Navarro y, mas adelante, JP-Lealtad).
Precisamente, la Columna Sabino Navarro reprocho el caracter “movimientista” de los
posicionamientos montoneros (Seminara, 2015, pp. 32-39; Slipak, 2023, pp. 83-85).
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damentalmente— porque no se proclamaron peronistas publicamente
desde un principio, optaron por la distincion, al tiempo que asumian el
peronismo como su identidad politica (Custer, 2023, p. 162). Pese a esos
matices, que bien podrian remitir a diferentes “estilos de peronizacion”
(Gonzalez Canosa y M. Stavale, 2021, p. 12), ambas organizaciones
propugnaban, en 1971, la necesidad de construir una “alternativa” en
el seno del peronismo que, fruto de su desarrollo, permitiese al lider
del movimiento finalizar con “la estrategia defensiva que por imperio de
las relaciones de fuerza viene implementando” (Montoneros) y efectuar
la “eleccion histérica” en favor de la via revolucionaria desechando a
los “traidores o vendidos” (FAR). Tanto una como otra agrupacion con-
cebian a Perén como una figura que cumplia, convenientemente para
sus designios, un doble rol: el de “jaqueo del sistema” impidiendo la
consolidacién de la via “integracionista” del peronismo y de ser capaz
de interpretar y conducir al pueblo en virtud de su relacién directa con
las “masas”.’®

En estas concepciones, como en tantas otras, resonaban los ecos del
ultimo texto de Cooke (1968, pp. 8-9, 15-16), en donde se combinaba
su valoracién del peronismo como “hecho maldito de la politica del pais
burgués”, y que —en tal caracter— impedia la institucionalizacién demo-
cratica del régimen, y la figura de Perén como “el maximo valor de la
politica democratica-burguesa”, un verdadero “pre-marxista” que “sigue
la evolucion que toma la historia y simpatiza con las fuerzas que repre-
sentan el futuro”. Esta constelacién operaba en funcion de los sectores
revolucionarios que, constituidos en vanguardia, eran los Ginicos capa-
ces de suplantar al régimen capitalista impulsando una linea de accion
armada en el seno del movimiento, opuesta a la “burocracia peronista”
y llevada a término por las masas populares. El esfuerzo de pugnar por
las banderas revolucionarias “desde adentro” reforzé la retérica y los
posicionamientos tendientes a evitar la segregacion que se reflejaron,
sucesivamente, en el rechazo de los aditamentos tales como “peronismo
combativo”, “peronismo revolucionario” e, incluso, el de “tendencia revo-
lucionaria” (Codesido, 2025, pp. 132-133; Custer, 2025, pp. 192-193),
empenos que no serian suficientes, como demostrarian el desarrollo de
los acontecimientos, para evitar las futuras pugnas y acusaciones en
torno a la “infiltraciéon” en el seno del movimiento peronista.

13. FAR, “Los de Garin”, p. 69; Montoneros, “Linea politico-militar” (Baschetti, 1995,
pp. 258-260).



C.I. Custer - La convergencia entre Montoneros y las FAR 159

Las coincidencias mas alla de las divergencias: el camino hacia la fusién

A la luz de lo expuesto, cobran otras dimensiones las divergencias
que han sido senaladas y que se pueden observar entre las definiciones
de Montoneros y las de las FAR. En los documentos y en la bibliografia
existente hemos podido rastrear tres principales. La primera remite
a la visualizacion que hacian de la burguesia en funciéon del proceso
revolucionario que pensaban desencadenar. En el caso de las FAR se
destaco cierta ambivalencia respecto de su franja intermedia, segiin
las diversas coyunturas, teniendo en cuenta la estratificacion interna
(“pequenia”, “media” y “alta”), espacial (“urbana” y “rural”) y funcional
(“industrial”, “financiera”, “comercial” y “agropecuaria”) de sus diversos
sectores, asi como también en funcién de la penetracion imperialista
que condicionaba sus posicionamientos relativos. Ya en 1968, Carlos
Olmedo —principal dirigente de las FAR hasta su muerte, acontecida en
noviembre de 1971- caracterizaba que la “pequena y mediana burguesia
urbana y rural” se encontraban, en virtud de sus “miserias y vacilacio-
nes”, asolada por una clara disyuntiva: “ubicarse en el polo popular de
la contradiccion [burguesia-clase obrera] como integrante de un Frente
de Liberacién con hegemonia del proletariado” o “servir objetivamente
al gran capital”, es decir, a la “gran burguesia” aliada al imperialismo.!*
En los momentos previos a darse a conocer publicamente las FAR, esa
opcion parecié desvanecerse, al menos para la “burguesia media”, en
virtud de no contar con margen suficiente para defender con éxito sus
intereses frente a la concentraciéon monopolica imperial y estar ideolo-
gicamente dominada.!® No obstante, si bien se ha senalado que en 1971
las FAR demostraron una ausencia total de valoraciéon positiva respecto
de la “burguesia nacional” en general (Gonzalez Canosa, 2021, pp. 152-
153), al manifestar que la “pequena y mediana industria” se encontraba
en un “ambigua posicién intermedia” sometida al “doble fuego de sus
asalariados y del capital monopolista”, la organizacién —en boca de Ol-
medo— propugnaba, al mismo tiempo y con cierto dejo contradictorio,
un “policlasismo” que, en vez de “enlazar a las clases dominantes y a
las clases dominadas”, debia dividirse la sociedad argentina en dos: por
un lado, “la oligarquia agropecuaria, la burguesia industrial monopo-

14. [Carlos Olmedo]|, “Notas para una valoracién de la situacién nacional”, julio de
1968, CPM, Fondo DIPPBA, mesa Ds, carpeta Bélico, legajo n°® 320, tomo III, p. 6. E1
documento no ha sido suscripto pero —por la redaccién, contenido y ubicacion del
archivo- coincidimos con Gonzalez Canosa (2021, p. 116) en atribuir su autoria a
Carlos Olmedo.

15. FAR, FAPy “G. 37, sin titulo (1970), CPM, Fondo DIPPBA, mesa Ds, carpeta Bélico,
legajo n° 320, tomo III, p. 2.
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lista, totalmente penetradas, dominadas y dirigidas por el imperialismo
norteamericano” y, por el otro, “nuestra clase obrera, nuestras capas
medias y nuestra pequefia burguesia urbana y rural”.1®

En forma similar, Montoneros consideraba que la penetracién impe-
rial condicionaba a una burguesia que “no es nacional sino antinacio-
nal” y que, salvo por sus “sectores de la pequefia y mediana burguesia
empresarial representados por la CGE”, a los que —a diferencia de las
FAR- distinguia sin ambages, en su conjunto apostaba por el proyecto
de consolidar un “capitalismo dependiente y subimperialista”.!'” En
las concepciones de ambas organizaciones se observo, pese al mayor
recelo evidenciado por las FAR, una proyeccién hacia la posibilidad de
una alianza mas concreta, aunque fuese transitoria y bajo el lideraz-
go de la clase obrera, con aquellos sectores de la “mediana burguesia
urbana y rural”, en el marco del proceso de liberacién nacional y que,
en la especifica coyuntura de 1973, reactualizé e hizo mas apremian-
tes las definiciones al respecto. A esa altura, la Conduccion Nacional
(CN) de Montoneros efectu6é en un documento una serie de precisiones
de cara a la unificacion encarada con las FAR. Delimitando a la diada
“naciéon-imperialismo” como la “contradiccién principal antagénica”,
consideraba que en el seno de la primera se ubicaba —junto a la clase
obrera, los desocupados, la pequefia burguesia asalariada y los peque-
nos propietarios— la “mediana burguesia urbana y rural” interesada en
una “ruptura parcial de la dependencia”, aunque sefialando que, en la
medida en que se definiese en favor de la Nacion la contradiccion prin-
cipal, esta iria profundizando su contradiccion también antagoénica y
que, en ese momento, se manifestaba como secundaria con las clases
populares del polo nacional.

En un proceso revolucionario visualizado en dos etapas, concep-
cion que hundia sus raices en las experiencias de los movimientos de
liberacion nacional operantes en los procesos de descolonizaciéon, esa
burguesia media estaba destinada a participar en el Frente de Libe-
raciéon Nacional compuesto “mayoritariamente por todos los sectores
objetivamente interesados” en el quiebre imperial y la reconstruccion
nacional. Esa etapa de liberacion nacional, sin embargo, para llegar a
buen término y dar paso a la fase de la revolucion socialista, requeria
que el Frente sea hegemonizado por el Movimiento de Liberacion Nacio-
nal expresado, en forma no totalmente acabada, por el peronismo y, a
su vez, que en el seno de este la clase obrera dirigiese el proceso con la
finalidad de encauzar la participacion popular con el objeto de fiscalizar

16. FAR, “Los de Garin”, p. 65. Este documento, ya citado, ha sido atribuido al prin-
cipal lider y mentor ideolégico de la organizacion.

17. Montoneros, “Linea politico-militar” (Baschetti, 1995, pp. 256-257).
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y defender el gobierno peronista de Héctor Campora, garantizando el
transito “hacia la liberacion social” y preparando “a nivel de masas” la
instancia para afrontar la futura ruptura del frente policlasista.!®

Sin impugnar estas formulaciones y tomando como base el texto
montonero al considerarlo “mas completo”, las FAR no dejaron de des-
lizar ciertos matices que postularon como necesarios para incorporar
a las discusiones destinadas a “elaborar el documento politico para la
organizacion Unica que queremos construir’. Entre algunos senala-
mientos, podemos destacar el énfasis en una mayor preocupacion por
precisar la complejidad de la penetracion imperialista en las naciones
dependientes, recordando que “las contradicciones en el nivel de la es-
tructura econémica no se expresan mecanicamente en el plano politico”.
En ese sentido estimaron que, si bien la mediana burguesia urbana y
rural “deberia, si nos atuviéramos a sus intereses econémicos objetivos,
integrar el campo popular”, particularmente, en la fase de liberacion
nacional en “donde no se plantea su expropiacion”, “su actitud per-
manente es la vacilaciéon”, ateniéndose a sus antecedentes historicos
y recreando el particular recelo que las FAR sostuvieron respecto de
aquel sector social.!®

La segunda diferencia estuvo originada en la caracterizaciéon de la
organizacion armada y su funciéon a cumplir en relacién con el movi-
miento peronista. En este punto, las definiciones de Montoneros fueron,
en parte, confusas en un inicio. Su autodefinicién como “brazo armado”
negaba, en sentido intrinseco, la nocién de organizaciéon politico-militar
al relegar la conduccion estratégica en el movimiento y reservarse solo
una funcién militar. Ello entroncaba, por otra parte, perfectamente con
la nocion de “formacion especial” difundida por Perén.?° No obstante, el
mismo documento publico que consagraba la férmula de “brazo armado”
fue acompanado por la categoria de “vanguardia politico-militar” en for-
macion, que fue suscripta, al igual que la de “organizacion politico-militar
como embrion y direccion del futuro ejército popular”, en diversos textos
internos de 1971 en adelante.?! Es asi que esta diferencia con las FAR

18. Montoneros, “Boletin Interno n°® 1”, 1* quincena de mayo de 1973 (Baschetti,
1995, pp. 582-583, 590-595).

19. FAR, “Aportes criticos al «Documento base para la reactualizaciéon de la linea
politico-militar”, 15 de septiembre de 1973 (Baschetti, 1995, pp. 619, 622).

20. En febrero de 1971, Per6n escribié una célebre y muy difundida misiva ptublica en
donde glorificaba a la “juventud maravillosa” y reconocia a las organizaciones armadas
como “formaciones especiales” del movimiento peronista. Juan Domingo Peron, “A los
companeros de la juventud”, 23 de febrero de 1971 (Baschetti, 1995, pp. 137-141).

21. Montoneros, “Hablan los Montoneros”, p. 13; “Linea politico-militar” (Baschetti,
1995, pp. 267-269).



162 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 149-168

(“brazo armado” - “organizacion politico-militar” - “vanguardia” - “par-
tido revolucionario”), a diferencia de lo planteado por Caviasca (2006,
pp- 29-30), fue mas aparente que real y estas mismas se encargaron de
reconocerlo explicitamente al manifestar que, para 1971, Montoneros
hacia un uso del vocablo “brazo armado” en un sentido eminentemente
metaforico.?

De hecho, a raiz de las discusiones previas a la fusion, la CN monto-
nera manifesté que, para que la clase obrera asumiese el rol rector del
Frente de Liberacion Nacional, requeria de la “representacion politica e
ideologica” de la “organizacion politico-militar” que, estructurada en “par-
tido revolucionario”, seria la encargada de impulsar irremediablemente
“la destruccion del sistema capitalista dependiente y la constitucion de
una patria socialista en el marco de la liberacién latinoamericana”.?® La
formulacion de “partido armado” les valio el reproche por parte de las
FAR, no por incorrecta, sino por “innecesaria e inconveniente”. Segin su
argumento, tras los ametrallamientos de Ezeiza, la renuncia de Campora
y el distanciamiento creciente con Perén, “adoptar esa expresion cuando
nuestro desarrollo se produce en el seno de un gran movimiento politico
de donde nos quieren expulsar nuestros enemigos con el argumento de
que somos «infiltrados rojos» es por lo menos un error tactico”.?*

La ultima discrepancia estribaba en el rol otorgado a Perén en el
marco del proceso revolucionario. Las FAR partieron de reconocer en su
figura a un “lider popular” que habia logrado interpretar y conducir al
pueblo. Empero, en dicha condicién era posible que ejerciese la conduc-
cion del proceso, al menos durante su etapa de liberacion nacional, tal
como se desprende del analisis efectuado en un importante documento
y en donde manifestaron expresamente que la relacién “lider-masas”
(Perdn) seria cualitativamente superada, fruto del desarrollo del movi-
miento de liberacién, por la articulacion de un lazo “vanguardia-masas”
(organizaciones armadas).?® Esa conceptualizaciéon suscité la oposicion
de la CN de Montoneros que reprendié a Fernando Vaca Narvaja, el
militante de mayor rango montonero que suscribioé dicho texto elabo-
rado por integrantes de ambas formaciones en el presidio patagonico

22. FAR, “13 preguntas a las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR)”, Nuevo Hombre,
n® 17, 10-16 noviembre 1971, p. 3.

23. Montoneros, “Boletin Interno n°® 1” (Baschetti, 1995, pp. 595-597).

24. FAR, “Aportes criticos al «<Documento base para la reactualizacion de la linea
politico-militar” (Baschetti, 1995, p. 624).

25. “Opiniones sobre los problemas centrales de la guerra revolucionaria en esta
etapa”, 10 de agosto de 1972. En FAR, “Boletin n°® 4”. https://eltopoblindado.com/
opm-marxistas/fuerzas-armas-revolucionarias-far/boletin-n-4/.
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de Rawson, por renegar del caracter “revolucionario” del liderazgo de
Peron (Vaca Narvaja y Frugoni, 2002, p. 130).

Pese a ello, la dirigencia de Montoneros terminé sosteniendo, al ca-
lor de la coyuntura de 1973, una idea algo similar a la de las FAR, es
cierto que un poco mas atenuada y no menos problematica, al suscribir
que la “interpretacion y conduccion que es funcion de la vanguardia la
realiza una sola persona, el general Perén” y, al mismo tiempo, que eso
“no quiere decir que Peron no necesita de la presencia, dentro del Movi-
miento, de una vanguardia organizada, como Unica forma de garantizar
el logro de la hegemonia organica, efectiva y absoluta de la clase obrera
dentro del Movimiento”.?° De esta forma, apelaban a una nocién que
remitia a cierta idea de complementariedad (Perén-organizacién), y no
a la transformacion dialéctica que aparecia —en la formulaciéon de las
FAR- no exenta de cierto calculo sucesorio.?” Esto aparecia como una
premisa mas acorde a los ultimos postulados de John William Cooke
(1968: 16-17), quien apuntaba que “el mito de Perén perdurara” en
las masas y “el prestigio de esta nueva generacion se cargara con el
magnetismo de su antiguo prestigio llevado, a través de esta sintesis, al
pueblo, después de anos de derrota y proscripcion, a nuevas, gloriosas,
y esta vez si definitivas victorias”. La concepcion montonera, entonces,
aparece como la que terminé primando al calor de los acontecimientos
de 1973, fundamentalmente, porque tuvo que lidiar con un Peron efecti-
vamente regresado y no proscripto y exiliado —Cooke falleci6é en 1968-y
que termind expresandose en uno de los tantos canticos coreados en
movilizaciones y actos: “Conducciéon, conduccion, Montoneros y Peron”.

A tono con la tesis de la dosificacion de Salcedo y en funcion de lo
expuesto, es plausible interpretar que las conducciones de ambas orga-
nizaciones no estaban dirimiendo grandes divergencias politico-ideologi-
cas —prueba de ello, su inminente fusion- y mucho menos estratégicas,
sino mas bien cuestiones de indole tactica en virtud de un proceso que
se evidenciaba no solo secuenciado en etapas sino también escabroso
en su transito y que, por ello, demandaba particular cautela a la hora
de la comunicacion publica de cara al retorno del exiliado lider y los
enfrentamientos intestinos que empezaban a aflorar en el peronismo.
Es asi que la CN montonera, a fines de 1972, consider6 censurable ca-
talogar a Peron meramente como un “lider popular”. Otro tanto puede

26. Montoneros, “Boletin Interno n°® 1” (Baschetti, 1995, p. 593).

27. Como reconoci6é Olmedo, recogiendo el “guante” que le tendi6 Perén a las “forma-
ciones especiales” (ver nota 20), “hace poco nos recordaba [por Peron| a los jévenes
(que es como €l nos llama) la responsabilidad de no delegar nuestra responsabilidad
y asumir que estamos en una lucha que supera el lapso y alcance de su propia vida,
de su mera existencia fisica”. FAR, “Los de Garin”, p. 68.



164 ARCHIVOS, ano XIV, n° 28, marzo de 2026-agosto de 2026: 149-168

decirse de las declaraciones de Galimberti emitidas en abril de 1973, al
momento de darse a conocer la flamante Union de Estudiantes Secun-
darios, en favor de la creacién de “una milicia de la juventud argentina
para la reconstruccion nacional” que le valié la destitucién como repre-
sentante juvenil en el Consejo Superior del Movimiento Justicialista.
El recientemente creado érgano de difusion de la JP buscé minimizar
el altercado, reprendiendo al dirigente juvenil porque “se adelant6 dos
etapas con su anuncio” y justifico la accién de Perén quien, en aras
de mantener la unidad del movimiento, “sancioné no a la revolucion,
sino al revolucionarismo”.?® Al poco tiempo —en junio- seria, a su vez,
la Direcciéon Nacional de las FAR la que advertiria a su par de Monto-
neros, como hemos referido, sobre lo pernicioso de nominar a la futura
organizacién politico-militar como “partido armado”, precisamente en
un momento en donde la campana contra la “infiltracién” empezaba a
dar sus primeros pasos encaminandose hacia el enfrentamiento abierto.

Conclusiones

En este articulo hemos buscado avanzar en un ejercicio comparativo
entre Montoneros y FAR, cuyas trayectorias confluyeron en su fusiéon
organizativa. Como adelantamos en la introduccion, dicho procedimien-
to exige, como minimo, un abordaje que contemple las concepciones
politico-ideologicas previas pero que no se agote en ellas, debiendo,
ademas, considerar tanto la imagen proyectada publicamente como
las estructuras y dimensiones de cada una de ellas. En este trabajo,
no obstante, focalizamos en el primer aspecto, cuestion ineludible al
constituir las coordenadas programaticas que orientaron la praxis
politica de ambas formaciones. En torno a los clivajes generales sobre
los posicionamientos relativos al peronismo ambas organizaciones ma-
nifestaron un acercamiento evidente durante la experiencia de las OAP
manifestando divergencias crecientes con las FAP que cristalizaron en
la disolucion de la coordinacion de organizaciones politico-militares
peronistas y una voluntad de mayor compenetraciéon con las estructu-
ras y otros sectores peronistas que ha sido conceptualizado, por parte
de la bibliografia, como una linea “tendencista”, diferenciandose de la
“alternativista” propia de esta ultima organizacién. En este punto, he-
mos considerado que el esquema “tripartito”, postulado por parte de la
bibliografia, es mas acertado para capturar la diversidad de alternativas
disponibles e, incluso, las tensiones internas que van a manifestarse
de modo evidente, en 1973, con el regreso definitivo de Perén al pais.

Por su parte, Montoneros y FAR no resolvieron todos sus puntos de

28. El Descamisado, n° 0, 8 de mayo de 1973, p. 12.
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friccién al momento de la disolucién de las OAP (abril de 1972), pese a
las crecientes coincidencias, hecho que se constato, entre otros fenome-
nos, en la integracion mas temprana de Descamisados con la primera,
a fines de ese afno. Por otro lado, las divergencias mas concretas que
afloraron y que hemos podido relevar entre ambas formaciones no evi-
denciaron una significativa diferencia y, atin en sus leves matices, no
fueron 6bice para pulirse definitivamente de cara a la fusién. E1 mayor
recelo evidenciado por las FAR respecto de los sectores de la pequena
o mediana burguesia en la etapa de liberacién nacional no dejé de ser
un rasgo levemente diferencial en un proceso revolucionario que era
visualizado como secuencial y que exigia algin tipo de compromiso, al
menos transitorio y no exento de contradicciones, con aquellos. En todo
caso, la logica general de dos etapas (liberacién nacional y revolucién
socialista) era compartida y ambas organizaciones demandaban no
solo la hegemonia de la clase obrera como condicién necesaria para un
desenlace revolucionario favorable, sino también el de ejercer un papel
rector en el curso del proceso. Aqui entraba en discusion la problematica
cuestion del liderazgo, que suponia tanto una concepcion sobre la propia
organizacion armada y la figura de Peron, en donde las formulaciones,
pese a unos matices existentes que fueron atenuandose en funcion de la
integracion, en los hechos iba a demostrarse, por voluntad y propoésito
del anciano lider, en totalmente impracticable. La sintesis Perén-van-
guardia (Montoneros) o el salto dialéctico o una sucesion “hereditaria”
desde una relacion “Perén-masas” hacia una de tipo “vanguardia-masas”
(FAR) se iban a convertir, en realidad, en una coexistencia conflictiva de
dos proyectos disimiles crecientemente insostenible.

Por lo expuesto, consideramos que, a pesar de los leves contrapuntos
senalados, las concepciones y los posicionamientos tanto de Montone-
ros como de FAR guardaron una extrema sintonia, algo que explica y
facilito la fusién de ambas y que, ademas, cristaliz6 en la reunificacion,
practicamente total, del movimiento armado peronista en una sola es-
tructura, anhelo originario de todas las formaciones politico-militares de
ese signo. Apelando a la analogia astronémica, utilizada por M. Stavale
(2023, pp. 18, 25-30) para nominar a una “constelacion alternativista”
que no abrigaba una agrupacién que lograse imponer una clara hege-
monia en su seno, podemos alegar que la “tendencia revolucionaria”
se caracterizé, en cambio, por constituir un espacio que, a semejanza
del sistema solar, detenté un nucleo alrededor del cual orbitaron los
diversos sectores que se referenciaron en el eje FAR-Montoneros. En
ese sentido, teniendo en cuenta las escasas divergencias analizadas, la
prevalencia de Montoneros no puede hacerse inteligible por lo ajustado
de sus formulaciones programaticas. Su posicionamiento como el factor
predominante de la “tendencia revolucionaria del peronismo” la ubicé
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en un lugar de centralidad que favorecié una integracién con las FAR
que corri6 por el carril de desigualdad, hecho que se manifest6 en la
conservacion del nombre de “Montoneros” para nominar a la estructura
fusionada y en una prevalencia de cuadros dirigenciales a la hora de
conformar su conduccién. En todo caso, la mayor intuicién politica que
habria guiado a aquella organizacién en relacién a las FAR, tal como
ha sido senalado por parte de cierta bibliografia testimonial (Flaskamp,
2002, p. 84; Amorin, 2005, pp. 241-248), si bien no podemos negarla
categoricamente, lejos estamos de considerarla primordial y, menos aun,
excluyente para explicar la primacia montonera, si es que por ello en-
tendemos una mayor pregnancia de sus postulados politico-ideolégicos.
En todo caso, para explicar ese devenir, habida cuenta de que ambas
organizaciones se vieron atravesadas por tensiones similares, recorrien-
do trayectorias que, en términos cronologicos, fueron practicamente
idénticas, la respuesta, a nuestro entender, debe ser encontrada en la
mayor ductilidad politica que supieron desplegar los montoneros en la
especifica coyuntura del “engorde”, en donde el eje FAR-Montoneros
evidenci6o su mayor grado de influencia politica en un clima marcado
por la creciente politizaciéon, y en la imagen mas peronista que supo
proyectar, en un momento del auge de la radicalizacion politica y de la
concomitante peronizacion de vastos sectores de las franjas juveniles
militantes. En ese sentido, la mayor comodidad o esa capacidad de des-
envolverse mejor en esa particular coyuntura por parte de Montoneros
sera una cuestion que debera ser indagada en ulteriores investigaciones.
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El 25 de mayo de 1932, al inaugurar las sesiones del XXI congreso
del Partido Socialista (PS), Mario Bravo rendia homenaje al dia de la
patria, al tiempo que recordaba a los presentes que “Somos aqui una
particula de la Internacional”. Haciendo referencia a los desfiles oficia-
les alusivos a la fecha, agregaba: “Desde este local, la bandera de la
Internacional dice a la bandera de la nacién que pasa: «Saludamos a la
independencia argentina; pero en nombre de las necesidades y derechos
del pueblo obrero, por su cuenta y para sus fines, queremos completar
esa obra. La clase obrera argentina necesita también realizar su 25 de
Mayo»”.! La imagen que proponia a los delegados y militantes reunidos
condensaba una concepcion de las relaciones entre socialismo y nacién
que habia predominado, con matices y no sin tensiones, al menos desde
el Centenario de la Revolucion. Sin perjuicio del respeto por la naciéon y
sus simbolos —la bandera, las fechas patrias, el himno-, los socialistas
se ubicaban desde una perspectiva clasista a un tiempo mas alla y mas
aca de ellos. Mas alla porque imaginaban el advenimiento en un futuro
indeterminado de un mundo que prescindiria de las fronteras, y en este
sentido la nacion aparecia como una instancia transitoria. Mas aca
porque vinculaban el engrandecimiento de la nacién al mejoramiento
de las condiciones de vida de los trabajadores. Ambos aspectos eran
comunes a la mayor parte de la socialdemocracia de la época, con la que
el PS habia mantenido una estrecha relacion desde su fundaciéon (Poy
y Benclowicz, 2026). Se trata de un movimiento que, atiin después del
colapso provocado por la Primera Guerra Mundial, seguia concibiendo
lo internacional como complementario de lo nacional: se suponia que
cada pais, por intermedio de la accién emancipatoria de los socialistas,
fungiria como punto de partida para la construcciéon de la anhelada co-

1. La Vanguardia (LV), “La clase trabajadora argentina necesita, también, su inde-
pendencia, dijo Bravo”, 26 de marzo de 1932.
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lectividad universal.? Esa actuacion implicaba cierta identificaciéon con
la patria, lo cual se corresponde con un nacionalismo “bueno” o “sano”
pregonado por los socialistas argentinos —en oposicion al “burgués”,
condenado por militarista, expansionista y mistificante- tema al que
se han referido distintos trabajos (Merbilhaa, 2013; Martinez Mazzola,
2015; Reyes, 2018a; Amorebieta y Guiamet, 2022).

Ahora bien, es posible distinguir distintos énfasis, que van desde
una identificacién débil a una sumamente estrecha con la nacion,
encarnados en tendencias internas coexistentes desde las primeras
épocas del PS. En este sentido, puede decirse que hasta principios de
la década de 1930 prevalecié una posicién intermedia, que procuraba
superar las posiciones mas extremas que se desplegaron hacia el Cen-
tenario (Reyes, 2018a). A partir de 1932 y durante los afos que siguen
se van a registrar una serie de desplazamientos que iran empujando
al partido al terreno de las variantes “burguesas” del patriotismo y que
no han sido analizados cabalmente hasta ahora. Conocemos el capitu-
lo siguiente de la historia: la tradicién socialista termin6é mayormente
subsumida en la liberal a principios de la década de 1940 (Martinez
Mazzola, 2011) o bien en el curso de la experiencia peronista (Herrera,
2016). Pero sabemos poco del proceso que alumbroé, a lo largo de los
anos 30, esta nueva relacion del socialismo con la patria, que implicé
una importante transformacion en la cultura politica del PS. Con el
proposito de llenar este vacio, y en base al examen de las publicaciones,
congresos e intervenciones parlamentarias socialistas, en este articulo
analizo ese proceso atendiendo al particular contexto politico nacional e
internacional de la época signado por la crisis del liberalismo, el avance
de las derechas y la omnipresencia de un nacionalismo que tenia los
discursos de todas las fuerzas politicas. De especial interés resulta la
evolucion de los conceptos y el espacio dedicados por la prensa del PS a
los festejos patrios y al 1° de mayo, la celebraciéon obrera por excelencia.
Esta ultima incorporara crecientemente aspectos nacionales durante
los 30, lo cual dice mucho de por si, dado el caracter internacionalista
que tenia el evento hasta entonces. Pero ademas, se trata de elementos
que habian permanecido, si no por fuera, en los limites de la identidad
politica socialista. Las fiestas patrias, por su parte, ocuparan un lugar
cada vez mayor al igual que la atenciéon prestada a préceres como San
Martin, antes ignorados (Amorebieta y Guiamet, 2022). Esto involucra
una dimensién emocional que resulta relevante porque, como muestran
los aportes de la historiografia de las emociones, todas las ideologias

2. No solo el socialismo, parte del pensamiento liberal registra similares miras uni-
versalistas. Ambos comparten una perspectiva evolucionista que llevaria, segun
esperaban, al rebasamiento de los limites del Estado-nacion (Hobsbawm, 1988).
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politicas se asocian a sistemas afectivos que alientan identificaciones
y acciones determinadas (Arias Maldonado, 2017; Bartolucci y Gayol,
2025). La metamorfosis que examino es también de tipo afectivo: el
“sentir” la nacion se expreso, entre otras cosas, en la incorporacion de
la bandera y del himno patrio a la liturgia socialista y en un conjunto de
discursos y representaciones novedosas que nos hablan de un cambio
de sensibilidades dentro y fuera del socialismo.

A fin de enmarcar sintéticamente el proceso bajo analisis, cabe
apuntar que hacia 1932, tras la salida de la dictadura encabezada por
José F. Uriburu, el PS obtendria la mayor bancada parlamentaria de
su historia. La abstencion del radicalismo habilité la transferencia de
votos y también de representaciones ciudadanas mas alla de la impronta
clasista que habia caracterizado al partido, contribuyendo a ampliar sus
marcos de referencia. En ese contexto, que es también el de un agresivo
avance de las derechas autoritarias, el PS profundiz6 su acercamiento
a las fuerzas del liberalismo democratico iniciado en 1931, cuando
conformoé la Alianza Civil con el Partido Demécrata Progresista (PDP).
El marco politico se encontraba bajo la presion de la crisis econémi-
ca mundial, que alimentaba el cuestionamiento del vinculo con Gran
Bretana y alentaba los discursos antiimperialistas. Sera justamente
entonces cuando aparezcan los primeros desplazamientos que identifico
en las formulaciones socialistas. Sobre la base de estos, en 1934 Alfredo
Palacios protagonizé un corrimiento mayor: presenté su proyecto de
ley sobre Malvinas, a través del cual planteaba la construccion de una
causa patridtica sin relacion y en cierto sentido opuesta a la idea del
nacionalismo “sano”. Después de eso, tras expulsar o marginar a los
sectores de la izquierda partidaria que impugnaban esta perspectiva,
el PS avanzé ya con mayor fluidez hacia la adopciéon de una emociona-
lidad ligada a lo argentino, compitiendo con las derechas por el lugar
de adalides de la patria. El propio 1° de mayo se tiné crecientemente
de patriotismo, y la simbologia nacional conquisté un lugar privilegiado
en la liturgia partidaria. Como resultado, los inestables consensos que
habian predominado en las décadas previas fueron modificados notable-
mente, y esto contribuyo6 a sentar las bases para la posterior absorcién
de la tradiciéon socialista en la liberal. A fin de valorar la profundidad
de la transformacion, conviene tener presente que el liberalismo con el
que se terminaria confundiendo el viejo partido también habia mutado,
incorporando elementos de la ideologia nacionalista que los socialistas
no tardarian en adoptar.®

Teniendo en cuenta lo planteado hasta aqui, el articulo esta orga-

3. A diferencia de los nacionalistas, que postulaban la existencia previa de una comu-
nidad diferenciada de lo extranjero como fundamento de la patria, el contractualismo
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nizado con un criterio cronolégico que registra, con sus tensiones, la
metamorfosis patriética que experiment6é el PS a lo largo de la década de
1930. Tras repasar los contornos del nacionalismo “sano”, en el primer
apartado analizo el periodo que se abre tras la dictadura de Uriburu,
donde la relacion entre socialismo y cuestién nacional empieza a verse
afectada al calor de la ampliacion de la representaciéon socialista y del
avance de las derechas en tanto amenaza e influencia. En el segundo,
me detengo en los anos 1933-1934, momento en el que ademas del
mencionado proyecto de Palacios, aparecen elementos sustanciales de
la nueva relacion que el PS terminara estableciendo con la patria. En
el tercero examino los anos subsiguientes, durante los que se terminé
de delinear el giro nacionalista, y expongo las consideraciones finales.

Moviéndose hacia los bordes del nacionalismo “sano”

Desde principios del siglo XX, el “buen” patriotismo predicado por
Juan B. Justo se traducia en el saneamiento institucional —-la superacion
de la “politica criolla”- y en una obra que al apuntar al mejoramiento
social de la poblacién, aportaba al verdadero engrandecimiento de la
nacion. En este punto, el discurso socialista se perfilaba como conti-
nuador de la obra iniciada en 1810, al tiempo que afilaba su critica
a las mistificaciones y la hipocresia que le asignaba al nacionalismo
burgués, denunciando el militarismo y el gasto superfluo asociado a
las celebraciones oficiales de las fechas patrias. En su lugar, impulsaba
la construccién de escuelas y otras obras que afianzarian realmente la
independencia nacional (Justo, 1933, pp. 65-89). Estas intervenciones
no contribuian a que el nacionalismo de los socialistas se plasmara en el
plano simbolico, como pretendian abiertamente dirigentes como Manuel
Ugarte o Alfredo Palacios y, con oscilaciones, el propio Justo junto a su
elenco dirigente.* En 1912, cuando fue electo diputado, el centro socia-
lista al que pertenecia organizé un festejo exhibiendo en el salon ambos
emblemas. Era, segiin el propio Justo, “la primera vez que veia en una
fiesta socialista del pais, la bandera roja entre dos banderas argentinas”
(Dickmann, 1933: 39-40). Pero la Ley de Defensa Social, que prohibia
desde 1910 la bandera roja en las manifestaciones, no facilitaba lo que
aparecia mas bien como el reemplazo de un simbolo por el otro, algo

liberal habia concebido la nacionalidad como emanada de la voluntad soberana del
pueblo (Hobsbawm, 1988; Bertoni, 2001).

4. Como plantea Merbilhaa (2013), buena parte de las argumentaciones que despliega
Justo sobre este punto no se diferencian demasiado de las posiciones “patridticas”
de Ugarte.
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inaceptable para la mayor parte de los miembros del partido.® Asi, un
ano antes de ser expulsado por sus reiteradas violaciones al estatuto
partidario que prohibia batirse a duelo, Palacios proponia sin éxito el
uso de la bandera argentina en las manifestaciones socialistas.® Que
en esos momentos no habia mucho espacio para la identificacion de
los socialistas con la simbologia patria parece confirmarlo el caracter
efimero del Partido Socialista Argentino, creado en 1915 en torno a la
figura de Palacios, que procuré llevar adelante un proyecto politico que
colocaba al patriotismo como eje central de la identidad socialista (He-
rrera, 2018). Un ano después, en el XIII congreso del PS, las insignias
patrias que habian colocado los organizadores en honor al centenario
de la Independencia debieron ser retiradas ante el cuestionamiento de
muchos delegados (Dickman, 1939, p. 24), y se resolvio rechazar el em-
banderamiento de las sedes partidarias, iniciativa que habia partido de
la Municipalidad y habia sido aceptada en una primera instancia por el
comité ejecutivo del partido (Garcia Costa, 1986, p. 96).

Asi, en esos anos clave en que se terminaria moldeando la cultura
politica partidaria que perduraria hasta principios de la década del 30,
decantaba una relacion de distancia afectiva con relacion a los simbolos
patrios. Aun cuando anos mas tarde Hipoélito Yrigoyen derogo la Ley de
Defensa Social, el fuerte chauvinismo que caracterizé el clima politico
de esa época, expresado virulentamente durante la Semana Tragica
de 1919, favoreci6 la tendencia al distanciamiento con respecto a los
simbolos y a las identificaciones patriéticas entre las filas del PS. En
ese contexto, se experimentaba la prevalencia de unas formas de sentir
(Bartolucciy Gayol, 2025) asociadas al internacionalismo que permitian
a una militancia con un fuerte peso inmigratorio diferenciarse de los
grupos nacionalistas. Si bien esto no hizo mella en la idea del patrio-
tismo “sano” que la direccién partidaria no dejaba de reivindicar como
genuino —en contraste con el “burgués”, impugnado por pernicioso e
impostado—, los simbolos nacionales no terminaban de aparecer como
algo propio para el conjunto del partido. Asi, cuando en 1928 el PS defen-
dia su membresia ante la Internacional Obrera y Socialista (I0S) frente
al recién escindido Partido Socialista Independiente (PSI), el primero
acuso a su rival por exhibir la bandera argentina, algo supuestamente
impropio del socialismo (Benclowicz y Poy, 2023).

En lo fundamental, el nacionalismo “sano” socialista de las décadas
de 1910 y 1920 pasaba voluntariamente inadvertido ya que se centra-
ba en el cumplimiento de las actividades cotidianas que permitirian

5. Un analisis de las oscilaciones de Justo a proposito de los simbolos puede verse
en Reyes (2018b).

6. LV, “El XII Congreso del Partido Socialista”, 25 y 26 de mayo de 1914.
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el desarrollo del pais, llevadas adelante por personas que “resultan
patriotas sin saberlo”. En esta linea, Justo consideraba que “la ense-
hanza de la Historia en la escuela primaria ha de contribuir a dar a
los nifios ese patriotismo sin palabras” (1933, p. 274).” Pero durante la
década de 1930, el avance del fascismo a nivel mundial y de las dere-
chas argentinas favoreceria un reposicionamiento significativo del PS
con respecto a la cuestion nacional, materia del presente trabajo. Este
reposicionamiento no fue repentino ni fue vivido por la mayor parte de
los protagonistas como un quiebre absoluto. En el nuevo contexto, los
simbolos nacionales conquistaron nuevos espacios y la propia concep-
cion socialista de la patria experiment6 una transformaciéon paulatina,
pero finalmente profunda.

Como se dijo, tras la dictadura los socialistas pasaron a ocupar un
lugar sin precedentes en el Parlamento. Los 42 diputados y los dos
senadores socialistas asumian en 1932 una representaciéon ciudadana
mas alla de la impronta clasista que habia caracterizado al partido, no
solo porque se trataba en una buena medida de votos radicales, sino
también porque para entonces la clase obrera iba asumiendo un nuevo
perfil, mucho mas integrado y nacionalizado que durante las primeras
décadas del siglo XX, cuando se imponia el “buen” patriotismo. Las
consecuencias de este hecho cobraban forma en un momento de gran
inestabilidad politica, en el que sectores radicales y grupos nacionalistas
vinculados a la dictadura conspiraban contra el gobierno. Las bandas
nacionalistas desplegaban entonces su accionar, en especial la Legion
Civica, que contaba con el aval del Estado desde el gobierno de Uriburu.
En ese contexto, el PS procur6 tempranamente converger con los sec-
tores liberales y convocé a una concentraciéon masiva en defensa de la
democracia, de la que también participaron sus antiguos companeros
del PSI, que ahora integraban el gobierno de Agustin P. Justo. De este
modo se profundizaba la estrategia expresada en 1931 en la alianza con
el PDP, que asumia la prioridad de preservar las libertades por sobre
todas las cosas. Pocos dias después del acto, el principal dirigente par-
tidario, Nicolas Repetto, declaraba en una intervencion parlamentaria
reproducida en La Vanguardia: “hemos envainado, se puede decir,
nuestras grandes nociones teodricas [...] hemos puesto sordina a nues-
tras habituales exigencias, dando prueba de comprender y de sentir la

7. En este punto, el pensamiento de Justo y del socialismo confluye con el de peda-
gogos liberales como Pablo Pizzurno, que planteaba a los maestros la necesidad de
hablar de la patria “no con frases enfaticas y explosiones patrioteras” y rescataba
entre los patriotas a los trabajadores “humildes, desconocidos, pero no menos efica-
ces” (“Consejos a los Maestros”, en El Monitor de la Educacion Comiin, Buenos Aires,
1906, p. 6y 7).
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realidad politica de la nacién”.® Frente al avance de las derechas y el
clima de inestabilidad politica, el PS procuraba presentarse como un
partido de orden y a establecer una relaciéon cada vez mas estrecha con
la tradicion liberal (Nallim, 2014), con la que se terminaria confundiendo.

Ese proceso, como se mencioné, fue paulatino. El dia patrio del 25 de
mayo ocup6 un lugar totalmente secundario en 1932, y lo mismo puede
decirse del 9 de julio, fecha en la que lejos de promocionar el aniversario
en clave nacionalista, La Vanguardia ofrecié6 una nota reproduciendo
un proyecto de Justo de 1915 que impulsaba la creacion de escuelas
primarias para garantizar “la verdadera independencia nacional”,’ es
decir, en clave del nacionalismo “sano” opuesto al nacionalismo oficial.
En esta linea, se apuntaba que “Es sabido que unos sirven al pais ha-
blando y otros con su trabajo, como no puede negarse que unos viven
de la patria y otros para ella sirviéndola y engrandeciéndola en la labor
cotidiana”.!® Pero la cuestion patriética era agitada cada vez mas por los
grupos nacionalistas como bandera en contra de las izquierdas. Esta
agitacion no era meramente discursiva: a fines de 1932 los legionarios
atacaron un acto anarquista y asesinaron a un obrero, a mediados de
1933 varios militantes socialistas resultaron muertos por la Policia o por
legionarios mientras se desarrollaban actos partidarios en la provincia
de Buenos Aires; el caso mas sonado fue el asesinato del diputado so-
cialista cordobés José Guevara, en septiembre.!!

A escala ampliada, parecia repetirse la situaciéon del Centenario,
cuando el PS se encontraba presionado por la agitacion nacionalista
de un lado y las reivindicaciones internacionalistas de los anarquistas
y de sus propios militantes del otro. Entonces, la Ley de Defensa Social
atacaba estos simbolos, lo cual terminé poniendo un limite a la adop-
cion de las insignias y festividades patrias por parte de los socialistas.
Ahora, un edicto policial establecia en 1932 que solo se autorizarian los
desfiles callejeros de caracter religioso o patriotico (Gonzalez Aleman,
2012). La tinica excepcién incorporada explicitamente a esta regla era
la movilizacién del 1° de Mayo, cuya prohibicion parecia inviable, dada
la importancia de la fecha y el propio peso del socialismo. La disposicion
no impedia los actos publicos, pero es claro que favorecia ampliamente
el despliegue de los grupos de la derecha. Al afio siguiente, tal vez mi-
diendo la escasa reaccion de los socialistas, el gobierno fue mas alla:
en visperas del 1° de mayo, el gobierno emitié un decreto “A propoésito
del uso de las banderas”, que prohibia tanto en manifestaciones como

8. LV, “La palabra del diputado Repetto”, 16 de junio de 1932.
9. LV, “La emancipacion y la escuela”, 9 de julio de 1932
10. LV, “dNacionalismo» oratorio y reaccionario”, 11 de julio de 1932

11. Un repaso detallado de estos ataques puede verse en Inigo Carrera (2016).
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en asambleas y reuniones publicas “el uso de otras banderas que la
argentina y las de naciones extranjeras con quienes la republica man-
tiene relaciones de amistad”.!? En otras palabras, el decreto prohibia
las banderas de las izquierdas internacionalistas.

El avance del gobierno fue nuevamente exitoso; lejos de desafiarlo en
nombre de la libertad de expresion, la direccion del PS resolvié suspender
los actos publicos alusivos a la fecha en todo el pais “como afirmacién
de protesta”.!® En su lugar, La Vanguardia publicé en su portada de la
edicion del 1° de mayo una declaracion alusiva del comité ejecutivo y
diversos discursos que se hubieran pronunciado de realizarse los actos.
Un ano atras, la portada del diario socialista incluia la declaracion de la
IOS. La ausencia de esta en 1933 estaba parcialmente compensada por
las todavia muy abundantes referencias internacionalistas de los textos
publicados. Los textos retoman temas clasicos y de actualidad: Enrique
Dickman abunda en clave positivista acerca del combate del socialismo
contra el capitalismo; Manuel Palacin se refiere a las conquistas de la
clase trabajadora y a sus avances y retrocesos; un extenso articulo
cuenta la historia del himno de los trabajadores, La Internacional, que
hace “vibrar, por su letra y por su musica, a todos los proletarios del
mundo” y “convierte en una realidad, aunque sélo sea en forma lirica,
aquella frase que Marx pone al final de su célebre manifiesto”.!*

Ahora bien: el timbre internacionalista de estas notas convive con una
serie de discursos que se manifiestan fuertemente en distintos avisos y
que interpelan desde otro lugar a los lectores socialistas. La publicidad
de la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales, “que es exclusivamente
argentina”, siendo “El pueblo argentino, que ha formado el capital de
YPF, su tinico accionista”, compite con la “nafta Energina, insuperable
y netamente argentina”, ofrecida por la petrolera britanica Shell-Mex, y
con la norteamericana Standard Oil, que en 1911 “ya tenia su destileria
argentina” por lo que desde entonces se encontraba “contribuyendo al
afianzamiento econémico e industrial de la nacién”.!® Si bien no impli-
can por si mismos una modificacion en la linea partidaria, estos avisos,
tipicos de la época, resultan reveladores del despliegue del contenido
ideologico nacionalista e industrialista en la sociedad en general —-ademas
de YPF, los monopolios petroleros internacionales procuran asociarse
a la argentinidad-, y también de su avance entre los votantes socialis-
tas, que son quienes en definitiva los leen. Este avance no tardara en
traspasar las fronteras de la publicidad.

12. LV, “Frente a un decreto sobre banderas”, 29 de abril de 1933.

13. LV, “No habra manifestaciones el 1° de mayo”, 30 de abril de 1933.
14. LV, “La Internacional”, 1° de mayo de 1933.

15. LV, 1° de mayo de 1933, p. 11, 12 y 25.
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En ese 1° de mayo de 1933 aparecen asimismo reflexiones doctri-
narias asociadas a una mirada nacional, separadas de los numerosos
articulos consagrados al “dia internacional del trabajo”, como preferian
denominarlo los dirigentes del PS. Bajo el titulo “Los intereses naciona-
les y el socialismo”, el entonces joven Américo Ghioldi abordaba el caso
de los socialistas espanoles, destacando el componente de “emociéon
histérica y nacional”; la oportunidad del articulo se justificaba porque
eran “companeros de la Internacional socialista”.!® Asimismo, una
nota de Juan Antonio Solari se refiere a la sancién de la Constitucion
nacional de 1853 —que casualmente fue aprobada también el 1° de
mayo—-, destacando su valor “humanista y justiciero”, aun cuando no
respondiera “integramente a nuestras aspiraciones”, asociadas a una
reforma profunda.!” Los conceptos de Ghioldi y de Solari abrevaban en
la tradicion partidaria aunque con un énfasis distinto, que invoca ex-
plicitamente los sentimientos nacionales. Y si bien ocupan todavia un
espacio menor con respecto a los contenidos puramente socialistas e
internacionalistas asociados al 1° de mayo, indican una tendencia que
se hara pronto mas visible.

Ese 25 de mayo La Vanguardia otorgé a la fecha patria un espacio
mayor que en ocasiones previas y habilité un desplazamiento interpreta-
tivo sutil pero significativo. Lo fundamental de la Revolucién sera no ya
su contenido econ6émico asociado a los intereses de la burguesia, como
se habia planteado hasta ese momento, sino su caracter democratico.!®
Y, seguin prescribe el diario socialista, es ese “contenido decididamente
democratico” el que “debemos ver y respetar los socialistas argentinos”.!®
El cambio de mirada esta asociado al corrimiento de lo material a lo
ético identificado por Martinez Mazzola (2011), que se desarroll6 du-
rante la década de 1930. Alentado por la incorporaciéon o el regreso al
PS de intelectuales reformistas empapados en una perspectiva arielista,
entre los que interesa destacar a Alfredo Palacios, este desplazamiento
no implicaba necesariamente el abandono de una perspectiva clasista.
Sin embargo, su profundizaciéon ante el avance de las derechas y del
autoritarismo del gobierno de Justo terminara provocando justamente
ese efecto.

16. LV, “Los intereses nacionales y el socialismo”, 1° de mayo de 1933.
17. LV, “A ochenta anos de la Constituciéon”, 1° de mayo de 1933.
18. LV, “La lecciéon de Mayo”, 25 de mayo de 1933.

19. LV, “Contenido democratico de la Revolucion”, 25 de mayo de 1933.
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Una nueva relacion con la nacion

Al contexto politico descripto en el apartado anterior vinieron a
sumarse hacia mediados de 1933 las actuaciones gubernamentales
en el contexto de la crisis econémica mundial. La firma del pacto Ro-
ca-Runciman, que segiin una importante franja de la opinién publica
perjudicaba a la Argentina, ofrecia un poderoso angulo de intervencion
a los socialistas. Nos encontramos ante un nuevo contexto politico y
economico proclive al fortalecimiento de los discursos nacionalistas
en general (Cattaruzza, 2016), a cuyo despliegue contribuyé presumi-
blemente el antiimperialismo que se venia instalando desde la década
previa en clave antinorteamericana y que, en el contexto de la crisis de
1930, asumié un caracter antibritanico. Asi las cosas, el 9 de julio de
1933 el PS podia jactarse no s6lo de impulsar la construccion de es-
cuelas y las labores cotidianas en honor a la patria, sino de defender la
independencia nacional en contra del gobierno que buscaba favorecer
los intereses ingleses y de los ganaderos asociados a ellos.?°

En esa oportunidad el 9 de julio tuvo un despliegue que desborda-
ba los limites previos, incluyendo la reproduccién de una conferencia
radiofonica sobre el tema de Solari y otra de Alberto del Castillo. Esta
ultima llama especialmente la atencion porque habia sido pronunciada
el 25 de mayo -hacia ya un mes y medio- y porque abordaba un tema
inusual teniendo en cuenta el enfoque tradicional de La Vanguardia de
estas conmemoraciones. Castillo propone una inspiracién musical en
los hechos de Mayo, que habria permeado la tierra patria y su bandera.
El alma de Mozart habria llegado en la forma de “una voz que arrull6
al pensamiento y la acciéon de Mayo, al encontrar en la belleza, en la
pureza, en la amplitud de nuestro suelo, la armonia que necesitaba su
alma”. También la musica se haria presente en la bandera argentina,
que “es resultado de una vibracion que suena en el ambiente”.?! De esta
manera, los discursos puestos en circulacion procuraban asociar la
patria con lo sensible, lo cual tiene antecedentes en los intentos fallidos
de Palacios, Ugarte o el propio Juan B. Justo de incorporar la bandera
a la simbologia partidaria. Pero también guardaba su dosis de novedad
en la liturgia socialista, mas inclinada a vibrar con las identificaciones
internacionalistas, como lo expresa la propia nota publicada el 1° de
mayo del mismo ano sobre el himno del proletariado mundial.?? Al ha-

20. LV, “9 de julio de 1933”, 9 de julio de 1933.
21. LV, “Influencia de la musica en la Acciéon de mayo”, 10 de julio de 1933.

22. Como senala Reyes (2018b), este tipo de asociacion era justamente la que pro-
puso Ugarte hacia 1916, después de ser expulsado del partido acusado de promover
el “atavismo patriotico”.
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blar por radio sobre estos temas los socialistas se dirigian a un publico
mas amplio que el de los lectores de La Vanguardia, y procuraban
posicionarse como referentes de un tema distante de sus principales
intereses previos.

Un avance significativo en esa linea se observa para el 1° de mayo de
1934, oportunidad en la que los militantes socialistas pudieron escuchar
a Palacios llamar a “volver la vista a nosotros mismos, retornar a los
origenes de nuestra nacionalidad y abrazar nuevamente la causa de la
libertad”. El fragmento, mas propio de una fecha patria, esta en linea
con lo planteado un ano atras por Ghioldi con respecto al socialismo
espanol y con la nueva vision de la independencia que se instalaba, y
apuntaba a resaltar los rasgos de la nacion contra “todos los extremos”
que predican “la discordia y el despotismo”. Y esto en el marco de una
fecha clasista, expresiéon al menos hasta ese momento de la lucha de
clases: era esta discordia la que se suponia impulsaba la historia hacia
adelante y por eso mismo los socialistas la reivindicaban, particular-
mente los 1° de mayo. En el mismo discurso, citando a Jean Jaures,
Palacios hablaba abiertamente de “reemplazar a la lucha de clases con
la armonia social”, proclamaba que “el socialismo no deserta de la pa-
tria” y llamaba a abandonar el “internacionalismo abstracto”. Invitando
a asociarse a nuevos sentimientos, plantea también ubicar la fecha
dentro de la tradiciéon nacional, haciendo referencia al pronunciamiento
de Justo José de Urquiza del 1° de mayo de 1851 contra el gobernador
bonaerense Juan Manuel de Rosas.

Ya se ha comentado la inclinacion de larga data de Palacios por un
socialismo “nacional”, pero para 1934 otros dirigentes como Enrique
Dickman se sumaban a esta ultima perspectiva, reivindicando en su
discurso el 1° de mayo de 1851 y el de 1853, cuando se proclam¢ la
Constitucion, evocado también el afio anterior por Solari. Se hace refe-
rencia asimismo a la Revoluciéon de Mayo como gesta liberadora, entre
parrafos sobre las contradicciones del capitalismo y la crisis mundial.®®
Lo cierto es que la cuestion nacional aparece instalada con una fuerza
inusitada en ese 1° de mayo de 1934, marcando una novedad que segui-
ria avanzando los afnos siguientes. Esto no le impide al PS protestar, sin
percatarse de la paradoja, porque la fecha “se ha ido desnaturalizando
en tal forma en nuestro pais y en transcurso de los tltimos afnos que
hoy sirve para todo”.?* La condena apunta a las convocatorias de los
circulos catoélicos de obreros y de grupos conservadores, aunque quedan
pocas dudas de que le cabria al propio partido.

23. LV, “Somos los herederos de todos los grandes ideales de la humanidad”, 2 y 3
de mayo de 1934.

24. LV, “Celebracion del 1° de Mayo. Adhesiones curiosas”, 2 y 3 de mayo de 1934.
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Algunos dias después, Palacios presentara su proyecto sobre Malvi-
nas. Ellegislador socialista defendi6 la necesidad de iniciar una campana
patriética entre la poblacion a fin de difundir los derechos argentinos
sobre las Islas. La iniciativa en si implicaba claramente una ruptura con
los principios del nacionalismo “sano” propugnado hasta ese momento
por el PS, que apuntaba al mejoramiento social de la nacién. El lenguaje
de Palacios fue frecuentemente el del honor, tanto en lo que hace a lo
personal —de ahi sus batidas a duelo- como en su defensa de la digni-
dad obrera, para lo cual era necesario impulsar leyes que mejoraran
las condiciones de vida y de trabajo. Ahora el concepto se aplicaba a la
nacién, cuyo honor habia sido mancillado por un abuso de fuerza de
una de las naciones mas poderosas del mundo (Guber, 1999). Para eso,
resultaba fundamental que el pueblo argentino conociera su derecho,
que no es aqui el del mejoramiento social. E1 PS proponia por primera
vez a través de Palacios construir una causa nacional en torno a un
reclamo territorial. Fue sin duda el nuevo contexto abierto por la crisis
mundial el disparador que puso en movimiento un conjunto de inicia-
tivas originadas desde los mas diversos espacios politicos, impactados
todos por el avance del nacionalismo y los discursos antiimperialistas.
Malvinas se sumaba asi a la denuncia contra los frigorificos britanicos
y norteamericanos, encabezada por Lisandro de la Torre y secundada
por Palacios, y a la del tratado Roca-Runciman.

Pero la intervencion de Palacios asume ademas un tono esencialista
con respecto a la nacion, que mas adelante sera adoptado por otros
dirigentes: “Constituimos la inica nacién del mundo que puede presen-
tarse como admirable modeladora del alma colectiva, habiendo marcado
en sus relaciones con los otros pueblos una linea recta de idealismo
impulsada por la justicia y el honor” (Palacios, 1934, p. 127), afirma,
en un discurso con reminiscencias arielistas, con componentes roman-
ticos y modernistas. Sin relacion directa con los problemas sociales del
momento, la presentacién sobre Malvinas planteaba una gran causa
que interpelaba a todos los argentinos, dotados de una espiritualidad
superior, que el legislador socialista oponia al materialismo anglosajon
(Benclowicz, 2025). Su discurso en el Senado fue reproducido exten-
samente en La Vanguardia, que incluyé también por primera vez como
efeméride la creacion de la Comandancia politico-militar de Malvinas el
10 de junio de 1829.% Podria decirse que los socialistas se lanzaban a
competir con el nacionalismo en su propio terreno. La mirada centrada
en la reivindicacion de los desposeidos se corria hacia la patria, despo-
seida ilegitimamente de su territorio, y era la patria el sujeto colectivo
sefialado para compenetrarse afectivamente.

25. LV, “Efemérides”, 10 de junio de 1934.
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Palacios tenia rasgos politicos particulares, pero al contrario de lo
que se ha sugerido, la linea que desarrollé por entonces era completa-
mente coherente con la de la direccion del PS. Ademas de la situacion
local, el PS se encontraba sometido a presiones similares al resto de
la socialdemocracia, jaqueada por el avance del nazismo y dividida en
torno a la necesidad de volcarse a una politica mas internacionalista,
como proponian sus principales referentes, o mas nacionalista (Imlay,
2018). El PS se fue encolumnando tras esta tlltima perspectiva, no sin
fuertes conflictos y rupturas. La izquierda socialista, que encarné la
mirada contraria, detentaba por entonces una considerable influen-
cia entre las filas partidarias. Para estos sectores se imponia dejar de
lado la tactica reformista y colocar en un primer plano el clasismo y el
internacionalismo. Un primer enfrentamiento importante entre ambas
tendencias se registré en el XXII congreso de mayo de 1934. Como no
podia ser de otro modo, en esa oportunidad la cuestion del naciona-
lismo se hizo presente con fuerza una vez mas. La Vanguardia volvio
a publicar distintos fragmentos de Justo y demas dirigentes sobre el
tema, procurando legitimar la politica adoptada, frente a los planteos
de la izquierda, que denunciaba a la direccion por pretender “infiltrar
el nacionalismo en nuestras filas”. Ernesto Giudici, entre otros referen-
tes de este sector, apuntaria contra “la tendencia nacionalista que se
manifiesta en los dirigentes del partido”.?® La derrota de este sector en
ese congreso y, nuevamente, en el congreso extraordinario de mayo de
1935, convocado para discutir la tactica del partido, dejaba allanado el
camino para consolidar el giro patrié6tico.

La consolidacion del nuevo nacionalismo en el PS

Con los sectores de izquierda expulsados o neutralizados tras el
congreso extraordinario de mayo de 1935,%” se pueden observar nuevos
avances en el proceso de transformacion que se examina aqui. A propo-
sito del 9 de julio de ese ano, La Vanguardia elogi6 los desfiles oficiales
que se celebraron, cuya aparatosidad y vacuidad habia sido denunciada
en el pasado.?® El tema Malvinas volvié a aparecer en el diario socialista

26. LV, “El XXII Congreso del Partido aprobé el despacho de la mayoria de la comi-
sién sobre orientacién y tactica”, 27 de mayo de 1934; “Concepto socialista sobre la
patria”, 25 de mayo de 1934 y “Dio origen a importantes debates la discusion general
del informe”, 26 de mayo de 1934.

27. Dirigentes como Giudice terminaron afilandose al PC; otros como Benito Maria-
netti, Juan Unamuno y Joaquin Coca permanecieron unos anos mas y defendieron
la conformacién de un frente popular amplio que incluyera también al PC.

28. LV, “Celebrose con brillo el aniversario de la Independencia”, 10 de julio de 1935.
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que asegur6 que “es un sentimiento nacional”, a propésito del caso de
un hombre nacido en las Islas que solicité enrolarse en el ejército. La
nota publicada en la portada afirmaba que el sujeto en cuestién “ha
venido a Buenos Aires a cumplir sus deberes de argentino”,?° identi-
ficados ahora con el servicio militar por el mismo partido que supo
hacer de la denuncia del militarismo una bandera. La nueva perspec-
tiva patriotica dentro del PS se fortalecia por la creciente convergencia
antifascista con las fuerzas liberales, acicateada por el estallido de la
guerra civil espanola. En ese contexto, la direcciéon socialista se esforzo
por diferenciarse del comunismo y de los discursos izquierdistas que
confluian en el frente antifascista con un discurso internacionalista y
revolucionario (Bisso, 2007).

Ya desde 1931, la Alianza Civil con el PDP habia dado lugar a una
situacion inédita para los socialistas: era la primera vez que establecian
un frente electoral, y lo hacian con un partido “burgués”. Desde ese
momento, las condiciones para un acercamiento con todas las fuerzas
consideradas democraticas no hicieron mas que robustecerse. En 1936
el PS daba un nuevo paso en este sentido organizando por primera vez
de manera conjunta el acto por el 1° de Mayo. Ese afno participé de la
misma convocatoria el principal partido opositor, la UCR, ademas de
la CGT dirigida por los socialistas, el PC y un disminuido PDP. Fue un
ensayo de frente popular que no prosper6 electoralmente, sobre todo
por la actitud reacia de los radicales, que volvian al ruedo y desplaza-
rian al PS de parte importante de los espacios legislativos que habian
llegado a ocupar. Pero mas alla de los comicios, avanzaba una amplia
convergencia en defensa de la democracia, que propicié el despliegue
de identificaciones con la nacion tan tipicas para otros agrupamientos
como extranas en la cultura politica del PS. Asi, el otrora acto interna-
cionalista dio comienzo en esta oportunidad con los acordes del Himno
nacional, que segin La Vanguardia fue coreado y aplaudido por bue-
na parte de la concurrencia.?® Los simpatizantes socialistas pudieron
escuchar a oradores inhabituales como Arturo Frondizi, que hablé en
nombre de la UCR —ademas de Emilio Ravignani y Eduardo Araujo-y se
permitio sugerir dejar de lado en esta oportunidad “el canto al trabajo”,
para atender “el destino tragico de las horas que vive el pais”. Conceptos
analogos formulé en un improvisado discurso Lisandro de la Torre, al
plantear que “antes la voz de orden era: «Trabajadores del mundo, unios»,
y que hoy debe ser: <Hombres libres de todo el mundo, unios»”. La idea

29. LV, “Soberania argentina en las Malvinas. Sentimiento nacional”, 20 de julio de
1935.

30. LV, “Una inmensa multitud reafirmé los anhelos de paz, de libertad y de justicia
social del pueblo argentino”, 3 de mayo de 1936, p. 2.
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no era verdaderamente distinta a la planteada por Repetto en 1932 en
el Parlamento y citada mas arriba: en nombre de “sentir la realidad de
la nacion” el PS dejaba de lado sus reivindicaciones tradicionales para
privilegiar la lucha por las libertades. La particularidad de 1936 era que
se montaba sobre el principal escenario internacionalista de la liturgia
partidaria, alli convergian todos los actores politicos que se reivindicaban
democraticos levantando los estandartes patrioticos. Y justamente en
ese escenario en el que irrumpia la simbologia nacional estaba ausente
la bandera roja, ya que el decreto de 1933 que prohibia su utilizacién
en manifestaciones publicas seguia aplicandose a pesar de las quejas
de los socialistas.?!

Tras esa amplia concentraciéon por el 1° de mayo, la perspectiva de
conformar un frente popular tenia tal respaldo entre la militancia del
PS que el congreso nacional que se reuni6 pocos meses después aprob6
esa propuesta por unanimidad (Dickmann, 1936, pp. 67-68). Sin em-
bargo, no habia coincidencia en torno a qué fuerzas debian participar.
La direccién del PS no estaba dispuesta a celebrar una alianza con el
PC. En cambio, para los sectores izquierdistas que atin permanecian en
el partido, se trataba de un aliado ineludible, con el que coincidian en
sostener un conjunto de proclamas internacionalistas y clasistas que
habian sido dejadas casi completamente de lado por la ctupula parti-
daria. Estas tensiones llegaron a un punto maximo en ocasion del acto
por el dia del trabajador de 1937, oportunidad en la que los sectores de
izquierda llamaron a un acto de unidad con los comunistas por fuera
de la convocatoria del PS.3? Poco después, este sector se separaria de
la vieja organizacién para fundar el efimero Partido Socialista Obrero
(PSO). Las actividades convocadas por el PS se realizaban esta vez sin la
concurrencia de otras fuerzas, pero ciertas innovaciones que se habian
propiciado en el escenario de 1936 permanecieron. En la velada partida-
ria que se celebraba habitualmente la noche previa al 1° de mayo, fue el
Himno nacional el que presidi6 la apertura del evento, recién en segundo
lugar sonaron los acordes de La Internacional.® Al dia siguiente no se
entonaron las estrofas de la cancion patria, pero de algiin modo no dejé
de estar presente: Enrique Dickmann —uno de los oradores designados
para el acto central-, se las arreglo para invocarlo a propoésito de una
cuestion tefiida de internacionalismo: la reivindicacion de la Republica
espanola, asediada desde julio del afio anterior por el franquismo. En
su defensa, parafraseé “la estrofa gloriosa del himno nacional”, para

31. Véase LV, “Gobierno reincidente”, 1° de mayo de 1935, pp. 1 y 3.
32. Véase LV, “Barranca abajo”, 1° de mayo de 1937, p. 3.

33. LV, “Brillante y entusiasta result6 la velada del teatro Coliseo”, 1° de mayo de
1937, p. 2
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asegurar que “los hombres libres del mundo responden al gran pueblo
espanol, salud!”.%*

Ya en 1938, tanto la velada del dia anterior como el acto por el dia
del trabajo se iniciaron con la entonacion de la canciéon patria. El palco
central se decor6 con dos grandes banderas argentinas, y el acto se cerro
con una nueva ejecucion del himno nacional. La Vanguardia no registra
para cierre del evento que se haya interpretado La Internacional.®® En
la apertura, “millares de voces proletarias corearon la cancién patria,
con sentimiento y uncion espontanea”, emociones que de acuerdo a lo
que sugiere el diario socialista no tuvieron la misma intensidad cuan-
do “Terminado el Himno Nacional y acallados los aplausos con que la
multitud recibié su ejecucion, se tocd La Internacional, que también
fue coreada y aplaudida”. En ese 1° de mayo se condensaban de algtin
modo los resultados del paulatino y al mismo tiempo acelerado proceso
de deslizamientos que vengo examinando. Seis afios antes, como se
coment6 al principio del trabajo, Mario Bravo —que supo figurar entre
los dirigentes internacionalistas de la vieja guardia— identificaba la
bandera roja como propia, distinguiéndola de la nacional, respetada
aunque ajena. En 1938, acaso para despejar cualquier duda sobre su
fidelidad a la linea partidaria vigente, le tocé defender una metamor-
fosis que no pasaba ya desapercibida. Bravo pronunci6 el discurso de
cierre aquel dia, destacando que la manifestacién afirmaba y ampliaba
su sentido nacional, realizandose “bajo el auspicio del himno nacional,
como hace dos anos, y ostentado por primera vez en la historia de estas
celebraciones, como expresion de una nueva simbologia, en esta tribuna
y en las columnas del desfile, la bandera argentina”. Con los ultimos
sectores izquierdistas separados del partido en 1937, aseguraba que
“hemos quebrado prejuicios y concluido con el monopolio de la patria
y de sus simbolos [que] esta inmensa manifestaciéon ha incorporado
con vivo entusiasmo al acervo de su fe y de su emocién”.3® La ausencia
de banderas rojas subrayaba el contraste simbdlico con la etapa del
nacionalismo “sano” que quedaba atras. Entonces, la prohibicion de la
simbologia socialista provocaba el distanciamiento con respecto a las
insignias nacionales. Ahora estas ultimas se asumian como propias,
como habia querido Palacios en 1914, s6lo que desplazando también a

34. LV, “Lucharemos, expresé el Dr. Dickmann, por la paz y la democracia”, 3 de
mayo de 1937, p. 2

35. LV, “Con los actos de anoche comenzaron los festejos del 1° de Mayo en todo el
pais”, 1° de mayo de 1938, p. 6; “El mitin del Primero de Mayo”, 3 de mayo de 1938,
p. 2.

36. LV, “No tengamos a la unidad obrera y democratica como un mito”, 3 de mayo
de 1938, p. 3.
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las identificaciones internacionalistas. Es evidente que para entonces
la militancia —-la que quedaba en el PS- se identificaba emocionalmente
con la naciéon y sus emblemas. En este sentido, lo que observamos para
finales de los anos 30 es la culminacion del proceso de desplazamientos
y transformaciéon de la cultura politica socialista iniciado a principios
de esa década.

En la misma edicion -y en la misma pagina- donde publicaba el
balance del acto del dia del trabajo, La Vanguardia anunciaba la pre-
sentacion de un proyecto de Enrique Dickmann en el Congreso para
crear una comision de investigacion sobre las actividades nazis en el
pais.®” Resulta pertinente comprender esta iniciativa, mas conocida,
en el contexto de las transformaciones que vengo examinando aqui. El
legislador socialista retomaba un conjunto de denuncias que venian cir-
culando en los medios liberales a propoésito de la influencia y propaganda
nazi-fascista en distintas instituciones germano-argentinas, en especial
en las escuelas alemanas (Bisso, 2007; Friedmann, 2009). Pocos dias
después, el gobierno de Roberto Ortiz, que habia sucedido al de Justo,
decretaba la obligatoriedad por parte de las escuelas extranjeras de
exhibir la bandera nacional, ademas de impartir contenidos de historia
y geografia argentinas. Dickmann consider6 que el decreto presidencial
era insuficiente: en las escuelas que actuaban bajo inspiracién nazi se
impedia la asimilacion de los alemanes y sus descendientes al “espiritu
argentino” (Dickmann, 1939). Se trata de una concepcion cerrada de la
nacionalidad basada en la hispanidad, el cristianismo y la democracia
que, como apunté Friedmann (2009), podia servir para validar otras
orientaciones, como la de Sanchez Sorondo y su proyecto de represion al
comunismo o incluso la de los grupos antisemitas que impugnaban las
actividades de las instituciones culturales judias. Ambos denunciaban
la “infiltracion” de sus detractores como un cuerpo ajeno a la nacion.
De manera similar a la iniciativa de Palacios en 1934 a propésito de
Malvinas, Dickmann se ponia a la cabeza de una campana en defensa
de una argentinidad concebida en clave esencialista, concepcion que se
reforzara en sus presentaciones subsiguientes y en las de Solari, quien
llegara a presidir la Comisién Investigadora de Actividades Antiargen-
tinas, finalmente creada pocos anos mas tarde.

Un mes después de la presentacion del proyecto de Dickmann y de
los anuncios de Bravo del dia del trabajo, el Congreso Nacional estable-
cia con el voto de la bancada socialista el dia de la bandera argentina
y el XXIV congreso del PS que deliberaba en esos momentos saludoé la
iniciativa.®® Diez afios habian pasado desde que, en el contexto de la

37. LV, “Actividades nazis”, 3 de mayo de 1938, p. 2

38. LV, “Quedé convertido en ley el proyecto estableciendo el dia de la bandera”, 9
de junio de 1938.
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querella con los socialistas independientes, el PS acusara a estos ante
la Internacional de exhibir la bandera argentina como un acto ilegitimo
y tan so6lo seis desde que Bravo tomara distancia de ella en nombre de
la insignia roja. Ahora, el PS embanderaba la Casa del Pueblo para la
ocasion sin las protestas que se habian hecho oir en el pasado.® No solo
los simbolos patrios habian sido incorporados a la liturgia partidaria,
las efemérides y la historia argentina en general eran materia de cursos
que se replicaban en distintos centros socialistas.*® Todo esto nos habla
de una evolucion del socialismo argentino pero también de una mas
amplia, nacional e internacional, que operaba en la sociedad en general
e impactaba en el campo politico, al menos en aquellas organizaciones
con peso y predicamento. El propio PC, que no tardaria en incorporar
las mismas referencias y simbolos nacionales, result6é ser un refugio
fugaz para los discursos que colocaban al internacionalismo en un lugar
central. En lo que hace al PS, atras quedaba el nacionalismo “sano” y en
gran medida también la impronta clasista que habian acompanado al
partido durante su periodo de mayor influencia en la sociedad argentina.
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respectively by Congressman Augusto Bunge and the Federation of Socialist
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* % %

La organizacion de las Juventudes Socialistas (JJSS) en las primeras
décadas del siglo XX ha sido destacada en distintos trabajos que sena-
laron el protagonismo de estas agrupaciones en la conformaciéon de una
corriente izquierdista que dio lugar a la escisiéon del Partido Socialista
Internacional en 1918 y a la creaciéon del Partido Comunista en 1920.
Desde la historia elaborada en este tltimo espacio, y especialmente en
estudios monograficos no partidarios, se ha coincidido en identificar
al “problema de la juventud” como un factor dentro del proceso mas
complejo en el que se enmarcé dicho cisma (Partido Comunista, 1947,
p- 17; Corbiére, 1984, p. 18; Camarero y Schneider, 1991, p. 28). Asi-
mismo, desde producciones mas recientes, las juventudes figuran como
actores centrales en el tramado de revistas, discusiones ideolégicas
y cuestionamientos a la postura reformista que se desarrollaba en el
socialismo argentino (Diaz, 2015; Parot Varela, 2022). Finalmente, los
jovenes socialistas (mayoritariamente hombres, como se vera) fueron
parte central en el armado de proyectos politico-organizativos que, al
promover estrategias de democracia directa y de accion gremial, se opo-
nian al predominio de las practicas electoralistas y parlamentarias que
propiciaba la conduccion del partido (Campione, 2005; Camarero, 2015).

El trabajo toma por objeto una polémica, desarrollada entre 1916 y
1917, en torno a las funciones que les cabia ejercer a las juventudes
dentro del partido. En ese prolongado debate se opusieron dos modelos
de organizacién, sostenidos respectivamente por el diputado Augusto
Bunge y por la Federacion de las Juventudes Socialistas (FJS). Para lo
cual, recurre a un corpus de fuentes compuesto de revistas de las ju-
ventudes, complementado con noticias y articulos de la prensa politica
partidaria.! A través de esta discusion, la pregunta por como se elaboré
en el socialismo un problema en torno a la cuestion juvenil y su vin-

1. Se consultaron los periédicos Palabra Socialista (1912-1914) y Adelante! Organo
de la Federacion de las Juventudes Socialistas (1916-1918) y el diario La Vanguardia
(relevado entre 1911y 1918).
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culacion con la politica y qué practicas y conflictos implic6 ese proceso
por parte de las juventudes, se analiza en los siguientes apartados en
dialogo con los aportes de dos campos de estudio de los cuales se abreva.

Por un lado, en el referido contexto previo a la escisién y en paralelo
al desarrollo de otra polémica en la que se dirimian proyectos diferen-
ciados sobre la accién gremial y politica, la controversia por el papel de
las juventudes dialoga con los estudios del socialismo y las izquierdas en
Argentina. Desde alli, la confrontacion por los modelos de organizacion
juvenil permite profundizar en otras cuestiones que también atafien a la
discusion sobre la organizacion partidaria y las formas de intervencion
politica analizada por la historiografia. Por otro lado, la reconstruccion
del debate y del derrotero organizativo de las JJSS se inscribe dentro
del campo de la historia de las juventudes. Desde ese marco, el articu-
lo propone analizar la incidencia de la variable etaria, como categoria
construida dentro de un sistema de relaciones de poder (Mintz, 2008),
en la estructura partidaria.? A la vez, esos aportes nos permiten estu-
diar y situar la polémica dentro de la configuraciéon, desarrollada en
distintos paises, de las juventudes como actores politicos y atender a
los conflictos entre autoridad y agencia que esos procesos generaban
durante el periodo de entreguerras (Manzano, 2023). En el contexto
local, situado en la apertura electoral que implico la Ley Saenz Penia
(que sanciono el sufragio universal masculino, secreto y obligatorio), el
caso bajo estudio permite acceder a una serie de procesos mas vastos,
relativos a la organizaciéon de las juventudes dentro de los partidos, la
construccion de la ciudadania en esos espacios y la politizaciéon de la
categoria de “juventud”, entre otras tendencias que, si bien no resultaban
completamente novedosas, adquirieron entonces mayores dimensiones,
dinamicas especificas y agencias que las juventudes empezaron a re-
clamar como propias.

La organizacion de las Juventudes Socialistas y el tramado de la polémica

En noviembre de 1916 la FJS organizé una funcion cinematografi-
ca para la que convocé a Augusto Bunge como orador principal. Para
sorpresa de su auditorio, el entonces diputado nacional y miembro del

2. Cabe aclarar que el componente juvenil y su prédica antimilitarista ya fue advertido
por la historiografia que analiz6 el cisma del PSI (Campione, 2005, entre otros) e in-
terpretado incluso en términos de “conflicto generacional” en la coyuntura juvenilista
de los anos 10 (Pittaluga, 2015, p. 90). El analisis aqui propuesto inscribe dichas
oposiciones en una elaboracion mas amplia de representaciones sobre la edad, que,
si bien pudo darse en respuesta a conflictos con un grupo juvenil concreto, recogia
otros antecedentes e interlocutores en una disputa por dotar de ciertos sentidos a
la juventud.
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Comité Ejecutivo del PS, prescribié en ese evento un modelo de organi-
zacién que contradecia las funciones politicas y la autonomia adoptadas
hasta ese momento por las JJSS y favorecia en cambio el autogobierno
limitado por el contralor del partido y el predominio de las actividades
deportivas y culturales. La conferencia que dio origen a la polémica se
complement6 con su publicacion de un folleto (Bunge, 1917), la rea-
lizacién de varias conferencias ampliatorias y la presentacion de un
proyecto de reglamentacion de las entidades juveniles, que el diputado
elevo a distintos centros socialistas y obtuvo el apoyo para ser sometido
al voto general del partido.® A través de estas acciones, la intervenciéon
de Bunge en la discusion de normativas estatutarias daba continuidad
a su “funcion de intelectual de partido” ejercida en anteriores polémicas
internas y se apoyaba en sus variados capitales politicos, cientificos y
culturales (Reyes, 2021).*

A partir de alli, el debate por la cuestion de las juventudes implico
diversas respuestas, que (a lo largo de casi un afo, en el que se cerro
la cuestion mediante el voto y la aprobaciéon de la reforma de Bunge)
se llevaron a cabo en discusiones asamblearias, articulos en la prensa
juvenil y oficial del partido, conferencias publicas y con la creacion de
nuevas agrupaciones contrapuestas al modelo de las juventudes fede-
radas.® Tomando como punto de partida ese debate, en este apartado
se reconstruye el derrotero organizativo de las entidades juveniles, en
vistas de analizar las funciones y formas de intervencion publica que
llevaron a cabo dentro y fuera del partido.

3. Bunge amplié sus posiciones en conferencias en las JS de Belgrano, La Boca, Fe-
derico Engels y Esteban Echeverria. Datos de La Vanguardia. Paralelamente envi6 su
proyecto a centros que juzg6 favorables para avalar el voto general. La Vanguardia,
‘Incorporacion de las Juventudes Socialistas. Antecedentes de un proyecto”, 8 de
febrero de 1917, p. 1.

4. El analisis de Reyes da cuenta de su participaciéon en otra polémica en 1915 en la
que rebatié un proyecto de reforma de los estatutos del PS que promovia la incompa-
tibilidad de la militancia con la profesion de fe religiosa. Ese estudio también permite
situar los capitales con los que contaba al iniciar la polémica con las JJSS. Asi, el
aval de su proyecto dentro del PS se correspondia con la antigtiedad de su militancia,
iniciada en los origenes partidarios, con su participacion en el Centro Socialista Uni-
versitario en 1894 y su cercania a figuras clave para su constituciéon, como Juan B.
Justo. Asimismo, la autoridad cientifica en la que fundaba sus apreciaciones sobre
las juventudes se sustentaba en su carrera como médico higienista, con insercién
en la burocracia estatal y la docencia universitaria. Finalmente, su reconocimiento
se completaba con su carrera politica como diputado y su produccion e insercién
dentro del campo literario e intelectual de la época (Reyes, 2021).

5. Las JJSS dieron conferencias explicando la funcién del movimiento juvenil y or-
ganizaron sesiones de lectura y asambleas para discutir el proyecto de Bunge, que
se traté también en asambleas de los centros socialistas. Datos de La Vanguardia.
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La historia de la organizacion de las JJSS no recorre un derrotero
lineal, sino que se halla sujeta a discontinuidades (marcadas por la
duracion interrumpida de varias de sus entidades) y a las omisiones
que pueblan las versiones sobre sus inicios y desarrollo. Entre estas
alusiones histéricas, las elaboradas por Rodolfo Schmidt y Gregorio
Bezchinsky (dos joévenes de la FJS, respectivamente en contra y a favor
del proyecto de Bunge) coincidian en ubicar el origen en 1908, en la
accion de las juventudes de las secciones 12% y 132, que luego no tuvo
continuidad.® Las omisiones en este antecedente fueron senaladas
por Bezchinsky quien, ademas de incluir a la Juventud Socialista de
la Boca, acuso6 a su rival de silenciar los motivos disciplinarios que
originaron la disolucién de aquellas agrupaciones, evidenciando con
ello las falencias del modelo de organizacion auténoma que la FJS
defendia. Pese a ello su relato, al igual que el de Schmidt, incurria
también en omisiones al no rescatar otras juventudes socialistas que
se desempenaron mas tempranamente en campanas anticlericales y
antimilitaristas.”

Los origenes inciertos de la actuacién juvenil, representativos del
caracter politico y militante que interviene en la construcciéon de las
memorias partidarias, también se replican en las alusiones sobre su
organizacion mas estable. Desde las versiones favorables a la FJS, los
antecedentes que dieron impulso a la organizacion federativa se ubican
en 1912 con la creacion de distintas agrupaciones y la posterior organi-
zacion de un Comité de Propaganda de las Juventudes Socialistas, que
dio lugar a la Federacion y a la celebracion del I Congreso de Juventudes
Socialistas en mayo de 1916.% Sin embargo, este seguimiento no regis-
tra otras entidades previas entre 1913 y 1915 (el Comité de Relaciones
del Movimiento Juvenil Socialista y especialmente otra Federaciéon
Juvenil Socialista) ni tampoco la realizacién de otro Primer Congreso

6. R. Schmidt, “Lo que son las Juventudes Socialistas II. Continuando con la Defensa”,
La Vanguardia, 12 de abril de 1917, p. 1; G. Bezchinsky, “Defensa de las Juventudes
Socialistas I. Libranos de nuestros amigos”, La Vanguardia, 5 de mayo de 1917, p. 1.

7. Desde 1903 se registran datos de los Centros Socialistas Juventud de Almagro,
Juventud Obrera y de La Bocay en 1905 un intento de organizacion federal: “La Ju-
ventud Socialista. Propaganda antimilitarista”, La Vanguardia, 4 de febrero de 1905,
p- 2. El estudio de esas entidades excede los objetivos de este articulo, pero amerita
un analisis en el marco de la elaboracién del antimilitarismo socialista en Argentina
en el cambio de siglo (Reyes y Bacolla, 2018).

8. R. Schmidt, “Lo que son las Juventudes Socialistas II”, art. cit.; A. Zeme, “Nuestra
obra”, Adelante!, 25 de abril de 1916, p. 7. En agosto de 1912 se formé la JS de la
seccion 22 y en septiembre la JS del Norte, que luego pasaria a denominarse Circulo
Juvenil del Norte. Datos de La Vanguardia.
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de las Juventudes Socialistas en octubre de 1914,° lo cual se explica
en relacion con la crisis que condujo al cisma del socialismo de 1915
con la creacién del Partido Socialista Argentino (PSA), bajo el liderazgo
de Alfredo Palacios. En tal sentido, en las citadas referencias a la breve
historia de las JJSS se alude a un intento fallido de cooptacion por parte
de sectores simpatizantes con Palacios, que fue finalmente superado
por las juventudes que dieron origen al Comité de Propaganda. De este
modo, la desestimacion de antecedentes y la alteracion de la cronologia
de los congresos se interpreta como un intento, por parte de las JJSS
que permanecieron en el partido, de diferenciarse de la antigua federa-
cion y desvincularse de algunos dirigentes que migraron hacia la nueva
agrupacion, que ademas paso6 a contar con las juventudes estudiantiles
entre sus apoyos distintivos (Herrera, 2018, p. 126). Mas alla de las omi-
siones, la crisis interna de las néveles entidades constituyé uno de los
argumentos de la polémica, en la que de una parte se la utilizaba para
representar los peligros de “sugestibilidad” de las juventudes cuando se
desviaban en el terreno de la politica (Bunge, 1917, pp. 26-27),'° mien-
tras que, por otra, era prueba favorable del buen uso de la autonomia
y de la fidelidad de las juventudes al partido.!!

Pese a las repercusiones del cisma en la organizacion juvenil, es
posible advertir una linea de continuidad entre las funciones y agrupa-
ciones en el periodo que va desde la reaparicion de nuevas entidades en
1912 hasta la resolucién de la polémica, con la reforma de los estatutos
a fines de 1917 y la pérdida de la autonomia de las juventudes. Esa
linea traza un repertorio comun de elencos y espacios de sociabilidad
con los proyectos editoriales, gremiales y politicos (como el periédico
Palabra Socialista, el Comité de Propaganda Gremial [CPG], o el Comité
pro Defensa a las Resoluciones del III Congreso Extraordinario del PS,
CDRCE) identificados por la historiografia como originarios de la ten-
dencia izquierdista critica a la conduccion del PS.!2 Tal como veremos,
estas vinculaciones y la propia accion critica de las juventudes en torno
a la cuestion del militarismo ayudan a identificar conflictos previos a la

9. “Primer Congreso de las Juventudes Socialistas”, La Vanguardia, 18 de octubre
de 1914, p. 2.

10. G. Bezchinsky, “Defensa de las Juventudes Socialistas I. Libranos de nuestros
amigos”, La Vanguardia, 5 de mayo de 1917, p. 1.

11. “La Juventud Socialista. Ventolas, ventoleras y ventolinas de adversidad”, Ade-
lante!, 1 de diciembre de 1916, I (7), p. 2; “FJS. A los afiliados del PS”, Adelante!, 15
de febrero de 1917, 1I (8), p. 1.

12. Tal como se sefnal6 en la introduccién, la reorganizacion de nucleos juveniles y su
relacion con esos espacios representativos de la corriente izquierdista ya ha sido se-
nalada en distintos estudios. Véase, entre otros, Camarero (2015) y Campione (2005).
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polémica,'® los cuales no obstante no obstruyeron las relaciones de las
JJSS con la direccién del PS. Seguin el seguimiento de sus iniciativas
a lo largo de esos afos y como se ve en la misma invitacién de la FJS
al diputado Bunge, las juventudes contaron con la participacion de los
principales lideres del socialismo como oradores en sus actos y a la vez
prestaron su concurso en distintas actividades del partido.

Asi, algunos centros juveniles impartieron cursos, conferencias e
inclusive fundaron una escuela, en sintonia con las funciones educati-
vas, culturales y cientificas de la red mas vasta de bibliotecas, centros
y universidades del socialismo.!* Por otra parte, varias entidades conta-
ron con equipos de fatbol, coros y cuadros dramaticos, que también se
emparentaban con las actividades deportivas y artisticas de los centros
y el periodico del PS.!5 Asimismo, gran parte de estas asociaciones cum-
plieron funciones de defensa gremial, por medio del envio de delegados
no solo en el CPG, sino también en el menos conflictivo Comité pro
Reglamentacion del Trabajo de la Mujer y el Nifio, en el cual algunos
centros juveniles desarrollaron acciones especificas.'®

Esta proliferacion de actividades se enmarca dentro de un universo
de agrupaciones relativamente amplio en su alcance numeérico y territo-
rial. La cobertura de noticias de La Vanguardia muestra que la mayoria
se concentroé en la capital, aunque también se destacan juventudes en
ciudades de la provincia de Buenos Aires y del Litoral (en especial en
Rosario, Avellaneda, La Plata, entre otras).!” Ese seguimiento permite
advertir, entre 1912 y 1918, la configuracion de un denso entramado

13. La reorganizacion de las JJSS coincidié con un proyecto de apoyo moral y ma-
terial a estas entidades con caracter auténomo (“Centro Socialista del Norte”, La
Vanguardia, 30 de agosto de 1912, p. 2), que fue desestimado en el XI Congreso del
PS, que favoreci6 “la iniciativa de organizaciones juveniles” pero bajo la direccion y
contralor de los centros del partido. “XI Congreso del Partido Socialista Argentino”,
La Vanguardia, 14 de noviembre de 1912, p. 1.

14. La JS La Vanguardia ofrecié cursos gratuitos de instrucciéon primaria en junio
de 1914; la JS La Accién, conferencias sobre tuberculosis y educacion sexual a fines
de 1915, y el centro socialista Juventud de Palermo inaugur6 una escuela en 1916.
Datos de La Vanguardia.

15. Como ejemplo, en 1916, varias JJSS participaron en el torneo de futbol de la
copa La Vanguardia y las JJSS Jean Jaures, Pablo Lafabre y La Accién organizaron
cuadros dramaticos. Datos de La Vanguardia.

16. En julio de 1915 la JS La Accién adhirié a un mitin de esa entidad exigiendo el
cumplimiento del descanso dominical y el cierre de las tabernas, y en septiembre de
1916 la JS La Vanguardia prometi6 investigar establecimientos que infringieran las
leyes obreras. Datos de La Vanguardia.

17. Se destacaron la Juventud Carlos Marx de Talleres; la Juventud Union y Libertad
de Avellaneda y Juventud Teoria y Practica de Rosario.
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juvenil de modo paralelo a los centros socialistas, aunque usualmente
compartian con estos las mismas sedes.!® En cuanto a las edades, si
bien en un principio variaban segin cada entidad, el congreso juvenil
de 1916 delimité un rango que abarcaba a jévenes de 14 a 25 afios, con
la posibilidad de permanencia hasta los 30.%°

Junto a las funciones culturales, educativas y gremiales, la labor
propagandistica represent6 un recurso valorado en el incremento de la
vida electoral tras la ampliacién democratica.?® En ese marco, la accion
de las JJSS competia con la de los nucleos juveniles de la Unién Civica
Radical, también de reciente reorganizacién, dando cuenta del papel po-
litico de las juventudes en ese proceso.?! En tal sentido, como se sehala
en relacion con el radicalismo, el desarrollo de espacios de politizacion
juvenil que se llevo a cabo a través de los clubes y comités, potenci6 el
planteo de oposiciones provenientes de agrupaciones juveniles, como
espacios de “legitimacion para sustentar posturas criticas o disputas a
la conduccién del partido” (Carreno, 2025a).

El caso de las JJSS resulta especialmente representativo de esa ten-
dencia. Asi, durante las actividades previas a las elecciones legislativas
de 1914, la afirmacién de las juventudes a través de entidades especifi-
cas (entonces representadas en el Comité de Relaciones del Movimiento
Juvenil Socialista) dio lugar al desarrollo de una campana alternativa,
que se sustentaba en concepciones diferenciadas sobre lo que debia
constituir la ciudadania politica socialista. Dichas concepciones no
solo minimizaban el papel de la funcién electoral-propagandistica, sino
que también pretendian reformularla mediante conferencias que no se

18. El tamano de las membresias es dificil de precisar en el marco de la polémica y
por la escasez de datos. En 1916 la FJS contabiliz6é 26 agrupaciones y 900 cotizantes,
cifra que, segiin Bunge, citando el II Congreso de la FJS, habia descendido a casi la
mitad en 1917. A. Bunge, “Consolidando nuestra democracia III”, La Vanguardia, 3
de diciembre de 1917, p. 1.

19. Este ultimo agregado se eliminé como consecuencia de la polémica. “FJS. II
Congreso”, La Vanguardia, 23 de julio de 1917, p. 1.

20. Especialmente se ve en la campana por las elecciones presidenciales de 1916, en
la cual ademas de las JJSS actuaron comités independientes de jovenes en apoyo al
partido. Datos de La Vanguardia.

21. Si bien se destaca el papel de las juventudes de esos dos partidos, se advierte
la amplitud del proceso de politizacién juvenil durante la experiencia democratica.
En la ciudad de Buenos Aires, incluye también a las agrupaciones del movimiento
de la Reforma Universitaria (Bustelo, 2021), asi como también, en los afios 20, a las
juventudes comunistas (Gilbert, 2009) y de otros partidos como el Demécrata Pro-
gresista, la Union Civica Radical Antipersonalista, el Partido Liberal, el Socialismo
Independiente y las agrupaciones juveniles de la derecha nacionalista a finales de
esa década.
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limitaran a reproducir la plataforma del partido sino que contribuyeran
a aprovechar esas instancias explicando “en qué consiste el socialismo,
cuales son los métodos de lucha, dedicando especial atencion al gremia-
lismo”.?2 Este tipo de propuestas (si bien rechazada por la conduccién
del PS, que desestim6 el ofrecimiento del comité juvenil de incluir a
sus oradores en los actos oficiales) se materializ6 en la organizacion
de un mitin que contemplaba el desarrollo de ocho conferencias en
distintas plazas de la ciudad y una convergencia final en la sede de La
Vanguardia, en la que se entregarian las adhesiones de las juventudes
a la lucha electoral.?®

La afirmacion del papel politico juvenil se restringié no obstante
principalmente a los hombres. Si bien, a diferencia de las radicales,
las JJSS fueron mixtas y contaron con mujeres como afiliadas y en los
cargos de las comisiones administrativas,?* la participacién femenina fue
minoritaria. Este hecho no respondia a una restriccion formal, dado el
reconocimiento del socialismo a los derechos politicos de las mujeres y
la participacion de afiliadas en distintos puestos directivos (Barrancos,
20035, p. 165). Dentro de otros factores, esta tendencia, no exclusiva
de la militancia juvenil, se interpreta como ilustrativa de la circula-
cion de concepciones normativas sobre el género que aceptaban, en la
practica, la vinculacion de ciertas actividades politicas como areas de
predominio masculino. En tal sentido, la dedicaciéon de las JJSS a las
actividades politicas fue aludida para explicar la ausencia de mujeres
en estas entidades por parte del sector juvenil que adhiri6é al proyecto
de Bunge. En contrapartida, y a diferencia de posiciones que dentro del
socialismo buscaban revertir la baja participacion femenina fomentando
su inclusién en las actividades politicas,?® estas juventudes proponian
atraerla, auspiciando iniciativas que reforzaban los roles tradicionales
de las mujeres, en cursos de corte y confeccion o clases de musica.?®

22. A. Zeme, “El deber de los jovenes socialistas en la lucha electoral”, Palabra So-
cialista, 1I (36), 1 de marzo de 1914, p. 7.

23. “Comité de Relaciones del Movimiento Juvenil Socialista”, Palabra Socialista, 11
(36), 1 de marzo de 1914, p. 7. Las juventudes solicitaron, sin éxito, que el acto no
coincidiera con otras conferencias del PS y es posible que no se haya realizado por
condiciones climaticas. Datos de La Vanguardia.

24. En 1912, Adelina Minguez y Teresa Buira figuraron como asociadas de la JS; en
1915, la JS Los Hijos del Pueblo nombré como revisoras de cuentas a Margarita Sieff
y Oliva R. Roseio, y en 1916 Adela Richino fue elegida vocal en la JS Constancia y
Labor. Datos de La Vanguardia.

25. L. Recabarren, “Ausencia femenina”, La Vanguardia, 12 de enero de 1917, p. 1.

26. I. Cesarsky, “La juventud socialista de Belgrano”, La Vanguardia, 12 de julio de
1917, p. 1. Como analizé Barrancos, estos cursos se dieron también en la Sociedad
Luz; sin embargo, alli la preocupacién por la condicion femenina se centré en la
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La fundacién de juventudes socialistas no adheridas a la FJS, en-
cabezada por la JS de Belgrano, complementé el proyecto de Bunge, al
materializar, de modo previo al voto general, un modelo alternativo de
organizacion juvenil que se promocioné como mas exitoso. Por su parte,
la respuesta de las juventudes federadas se reforzé en el II Congreso de
JJSS y en una campana de conferencias en distintos centros y espacios
publicos de la ciudad y la provincia de Buenos Aires. Sin embargo, la
crisis desatada en el PS a raiz de la actuacion del bloque parlamentario
frente a los hechos de la Primera Guerra Mundial influyé en el resul-
tado del voto general. Asi, la expulsion de los adherentes al CDRCE,
representativo de la tendencia de izquierda opuesta a la actuaciéon de
dicho bloque, repercutio dentro de la FJS, cuya junta ejecutiva y gran
parte de su membresia pasaron a estar fuera del partido. El derrotero
del cisma contribuy6 a escindir cuadros de las JJSS hacia las nuevas
agrupaciones que darian lugar al Partido Comunista y a su Federacion
Juvenil desde 1921 (Gilbert, 2009) y a reformular la antigua organizacion
en agrupaciones juveniles anexas a los centros socialistas desde inicios
de 1918. Sin embargo, la reforma de los estatutos y la pérdida de la
autonomia no se reducen a una consecuencia de los hechos detonantes
de la escisién del socialismo. Tal como lo sefialan los antecedentes tra-
zados en este apartado y como se analiza en el préximo, la cuestiéon de
las juventudes, si bien comparte elementos con los demas factores que
desencadenaron el cisma, adquiri6 también componentes especificos y
su densidad propia.

Los componentes de la polémica: disciplina, representaciones sobre la
juventud y reivindicaciones especificas

Dentro de los componentes de la polémica, la cuestion de las juven-
tudes comparte y resulta afectada por los factores disciplinarios que han
sido senalados para los citados proyectos alternativos de accién gremial
y politica de la tendencia izquierdista, nucleados en los referidos CPG
y CDRCE.?" Al igual que estos proyectos, en los cuales los dirigentes
juveniles se implicaron activamente, el periodico Adelante!, 6rgano de la
FJS, emprendi6 una reivindicacion de los principios internacionalistas
del marxismo, que, tal como analiz6 Camarero, se asociaba a la antigua
tradicion de izquierda del PS, de los congresos de 1903 y 1904, que

difusién del higienismo, dentro de la labor mas amplia de difusion cientifica de esa
entidad (1996, p. 54).

27. Sobre los factores disciplinarios comunes y la participacién del movimiento juvenil
socialista en estos proyectos véase Camarero (2015) y Campione (2005).



L. Carrerfio - Las juventudes socialistas en Argentina 199

recordaban la necesidad de la propaganda diaria anticapi-
talista y a favor del régimen colectivista, del caracter critico
y obstruccionista de la obra legislativa burguesa que debian
asumir los parlamentarios socialistas, y de la definicion del
PS como partido de clase y revolucionario, en buisqueda de la
emancipacion total del proletariado. (2015, p. 166)

Esa funcion se replicaba desde actividades en las cuales, a través de
conferencias o de debates en las “conversaciones familiares”, los centros
juveniles proveian espacios de discusion, que tomaban como objeto al
Manifiesto de la Conferencia Socialista de Zimmerwald de 1915 (al cual
las juventudes adhirieron en el Congreso de 1916) y distintos topicos
marxistas.?®

Sin embargo, al igual que en las sanciones recaidas en contra de
los referidos comités, los factores disciplinarios en relacion con las
juventudes no constituyeron Gnicamente una censura a la funcion de
critica doctrinaria que emergia de esos espacios hacia la orientaciéon
reformista del socialismo (Graciano, 2010), sino que también remitia a
casos puntuales de disidencia con el Comité Ejecutivo del partido y con
las posturas de este 6rgano contrarias al desarrollo de formas alterna-
tivas de organizacion partidaria (Camarero, 2015; Campione, 2005). En
el caso de las JJSS, el desarrollo de una organizacion federada a nivel
nacional, presidida por una junta ejecutiva y por un cuerpo legislativo en
los congresos, implicaba un desafio directo a la estructura del partido,
al habilitar la multiplicaciéon de espacios de autonomia y discusion, de
forma paralela a los centros seccionales y al Comité Ejecutivo. Si bien el
congreso juvenil de 1916 sancion6 el reconocimiento del partido como
Unica entidad socialista y prescribi6 la afiliacion de sus adherentes ma-
yores de 18 afnos, quedando con ello dentro de sus normas de disciplina,
el proyecto de Bunge de “incorporacion” de las juventudes se basé en
una acusacion de que habian devenido en un “partido clandestino”, que
actuaba de forma paralela al PS.?°

La disputa por la autonomia se referenci6 a su vez en una discusion
por las formas de organizacion juvenil del socialismo europeo, punto al

28. Se citan, entre otras, las conferencias de Juan Ferlini y Juan Greco sobre el
Manifiesto de Zimmerwald y el militarismo; la de Jaime Lopez sobre el concepto
materialista de la Historia (Lopez, 1916); la de Alberto Palcos sobre “Qué es el socia-
lismo” y “Teoria econémica de la Historia”. Asimismo, las JJSS desarrollaron lecturas
comentadas de El origen de la familia, de Engels, y conversaciones familiares sobre
diversos topicos marxistas. Datos de La Vanguardia.

29. A. Bunge, “Las Juventudes y el Partido. II”, La Vanguardia, 10 de marzo de 1917,
p. 1.
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cual las juventudes locales dedicaron especial seguimiento.®® En esta
cuestion del debate, las juventudes federadas se legitimaron en la tra-
yectoria de la accion antimilitarista y en el reconocimiento que contaban
sus pares en Europa por parte de distintos partidos socialistas, mien-
tras que, en contraparte, los argumentos de Bunge y de varios afiliados
y centros que se sumaron a la polémica acusaban el exotismo de esa
extrapolacién, que omitia la diferencia de edad, mas tardia en los casos
europeos, en el acceso a los derechos politicos, como base habilitante
para el reconocimiento de la autonomia en esos paises. Sin embargo, la
comparacion con €l caso espanol, por ejemplo, senala que, mas alla de
las condiciones legales, se aplicaban similares restricciones de la auto-
nomia de los grupos juveniles basadas en concepciones subordinadas
sobre la juventud (Gonzalez Quintana, 1987, p.40).

Este punto nos lleva a considerar el segundo componente que identi-
ficamos en la polémica, el cual remite a la incidencia de las concepciones
sobre la edad en el trazado de lineas jerarquicas dentro de la estructura
partidaria. En este sentido, los referidos aspectos disciplinarios del
proyecto de Bunge se apoyaron en concepciones sobre la juventud que
se elaboraron no solo en referencia al conflicto puntual con la FJS sino
también como parte de una respuesta mas amplia sobre la vinculacion
de las juventudes con la politica. Asi, las reticencias de Bunge sobre
esa relacion se emparentaban con posicionamientos previos del PS que
condenaban la accién reaccionaria de la juventud argentina durante
el Centenario,?! la participacion juvenil en las contiendas politicas y la
politizacién o “abuso de la palabra juventud” por parte de exponentes
de la politica criolla. Estas tultimas prevenciones (provenientes de la
pluma de Juan B. Justo, principal dirigente del PS e integrante de su
representacion parlamentaria con los triunfos obtenidos luego de la Ley
Saenz Pena) se actualizaban a partir de la participacion politica juvenil

30. Desde su reorganizacion en 1912, la referencia a las JJSS europeas fue constante
(“Movimiento Juvenil”, Palabra Socialista, 1[19], 1 de junio de 1913, pp. 4-5). Ademas
de un aval internacional a la cuestion de la autonomia, estas referencias justificaban
la incumbencia de las JJSS en la accion antimilitarista, especialmente a partir del
ejemplo de las JJSS belgas y de otros hitos organizativos en torno a esa causa. R.
Schmidt, “Lo que son las Juventudes Socialistas I. Defendiéndonos de un ataque”,
La Vanguardia, 3 de abril de 1917, p. 1. La accién antimilitarista fue el movil de
las Jévenes Guardias Socialistas belgas (Rebérioux, 1979, p. 334) y constituyé una
tendencia general entre los movimientos juveniles socialistas europeos, aunque con
menos incidencia en Gran Bretafia, dada la ausencia del Servicio Militar Obligatorio
en ese ambito (Morgan, 2009, p. 231).

31. Tal como se observa en la denuncia del PS frente al Bureau Socialista Interna-
cional, en la que se solicitaba que se expresara solidaridad, en actos publicos de las
juventudes estudiantiles de distintos paises, en contra de la juventud argentina, a
la que se ubicaba dentro de la reaccién dominante (Poy y Benclowicz, 2023, p. 51).
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tras esa ampliaciéon electoral,®? marcando con ello una diferencia con
los “elogios” que profesaba la UCR hacia la juventud en ese contexto
(Carreno, 2023).

En relacion con esos antecedentes, la respuesta de Bunge innovaba
no obstante en el uso de topicos y vocabularios (el concepto de ado-
lescencia, el desarrollo de la personalidad en esa etapa y el empleo de
cifras sobre la delincuencia juvenil) de reciente problematizacién en el
discurso cientifico y pedagogico local,®® para prescribir un rol subordina-
do de la condicion juvenil, en sus notas de inexperiencia, impulsividad
y sugestibilidad. Asimismo, resultaba novedoso al asociar la actividad
juvenil partidaria con actividades y formatos asociativos, como el escul-
tismo, que contaban con una impronta confesional y militarista en el
ambito local, que era objeto de criticas aun entre los jévenes que, como
Bezchinsky, adhirieron al proyecto de Bunge.

Esas coordenadas trazaban un modelo de despolitizacién juvenil
que traia aparejadas consecuencias concretas en la vida partidaria. Por
un lado, implicaba una restriccion de las posibilidades de formacion
y practica politica de las juventudes que se incorporaban al partido.*
Por otro lado, si bien los requisitos etarios para el acceso al PS y a sus
cargos de representacion eran bajos, la valoraciéon de la experiencia y
de la madurez que estas concepciones ponderaban contribuia a fijar
capacidades intelectuales, morales y politicas (que en su carencia se
representaban en las “lecturas [...] mal comprendidas” y las “exposi-
ciones improvisadas” por parte de los jovenes “con la escasa ciencia,
experiencia y petulancia afirmativa propias de la edad”)® que delimitaban
un criterio de autoridad para acceder a las funciones de debate y critica
necesarias en las instancias deliberativas o de disidencia. Finalmente,
la valoracion de atributos como la experiencia se vinculaba al criterio
de antigliedad como capital necesario, no solo para medir la acumu-
lacién de méritos y servicios, sino también para dirimir legitimidades
en las luchas partidarias. La importancia de este capital se manifesté

32. J.B. Justo, “La juventud, el alto comercio y la alta banca”, La Vanguardia, 15 de
diciembre de 1910, p. 1. La Vanguardia volvié a publicar ese articulo, para referir a
la participacion juvenil, en el contexto de la campana electoral de 1914.

33. Dicha problematizaciéon tuvo una de sus mayores expresiones en 1918 con la
publicacion de La crisis de la pubertad y sus consecuencias pedagdgicas, de Victor
Mercante (véase Dussel, 2014).

34. Esas posibilidades se identifican en los debates de las conversaciones familiares
de las JJSS, las cuales incluso condensaban ambas funciones, de formacion y prac-
tica politica, en conferencias que tematizaban sobre “Las practicas de asamblea”. “JS
Pablo Lafargue”, La Vanguardia, 28 de noviembre de 1916, p. 5.

35. A. Bunge, “Las Juventudes y el Partido. I”, La Vanguardia, 14 de febrero de
1917, p. 1.
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en el conflicto mantenido entre el Comité Ejecutivo y el CDRCE. Como
analiz6 Campione, desde La Vanguardia se recurri6 a la publicacién de
las fechas de afiliaciéon de sus adherentes, para evidenciar la escasa
antigiiedad y la funcién conspirativa que se acusaba en los disidentes
(2005, pp. 41-42 y p.163), a lo cual puede sumarse una intencion de
mostrar la indisciplina del componente juvenil en este comité (deducible
en la escasa antigliedad, considerando el requisito de los 18 afios para
la afiliacion) en el momento en que se efectuaba el voto general por la
reforma de los estatutos y el destino de los centros juveniles.

No obstante, si bien la propuesta de Bunge apostaba al fomento de
actividades culturales y deportivas como forma de despolitizacion, no
desterraba totalmente la labor politica para las juventudes, siempre
que se desarrollara bajo la supervision de los centros del partido o
directamente dentro de este, por medio de la afiliacion individual al
cumplir los 18 anos de edad. En este punto, sus apreciaciones positivas
sobre el desempeno juvenil en las campanas electorales (Bunge, 1917,
pp- 12-13) se emparentaban, pese a los recaudos, con las funciones
propagandisticas que cumplian las juventudes en los demas partidos,
evidenciando la relevancia que adquirian las mismas en la experiencia
democratica. En ese marco, las juventudes no solo representaron un
agente de propaganda valorado sino también un disputado caudal de
votantes, dentro de un padroén electoral atin reducido por la exclusion
de los extranjeros y las mujeres, pero en ampliacién constante por la
incorporacion de noveles ciudadanos, muchos de ellos nacidos en el
pais, pero hijos de inmigrantes.3¢

Finalmente, las disidencias por los contenidos y formas que debia
adoptar la propaganda antimilitarista se identifica como otro de los com-
ponentes que, junto con el anterior, otorgan a la polémica una densidad
propia. Desde su reorganizacion en 1912, y en continuidad con la accion
mas antigua de las JJSS de los afnos 10, el militarismo fue adoptado
como un tema propio de las juventudes, en tanto publico especificamente
interpelado por el Servicio Militar Obligatorio (SMO), sancionado en 1901.
En las publicaciones y actividades antimilitaristas, la conscripcién era
representada como un drama que sustraia a los jévenes del hogar y de
las necesidades laborales del nucleo familiar; los exponia a la jurisdiccion
de la justicia militar y los enfrentaba a la posibilidad de ser empleados
como fuerza de choque contra sus companeros de clase. Estos compo-
nentes se llegaron a representar virtualmente en forma dramatica en la

36. Segun La Razén, en visperas de la elecciéon presidencial de 1916, el aumento de
“nuevos ciudadanos con capacidad de votar” marcaba un piso de votos necesario en
esos comicios en la Capital Federal, que se presuponian reiidos entre el PS y la UCR.
“Los votantes de la Capital”, La Razon, 24 de febrero de 1916, p. 5.
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funcion teatral a beneficio de la caja del conscripto que organizé la JS
La Accion y que conté con el estreno de la “obra antimilitarista” En la
Pampa, escrita por el joven socialista Demetrio Buira.?” A la vez, como
lo ilustra el propédsito de esa actividad, el antimilitarismo como asunto
especifico de las juventudes se advierte en la funcién mutualista que
desempenaban algunas de estas entidades.%®

La relevancia de la conscripcion no pasaba desapercibida para el
grupo parlamentario del PS, el cual llevé adelante distintas interpe-
laciones a los ministros de guerra e inclusive proyectos para mejorar
las condiciones higiénicas de los cuarteles. Estas acciones reformistas
apuntaban a la obtencion de mejoras mas asequibles a corto plazo que
la supresion del ejército permanente y la organizacion de la milicia ciu-
dadana, que figuraban en el programa minimo del partido.** A su vez,
el planteo de demandas a corto plazo que mejoraran las condiciones de
los conscriptos también estuvo presente dentro de las JJSS, las cuales
elevaron pedidos puntuales a los legisladores a favor de la obtencién
de pasajes gratuitos.*°

Sin embargo, este tipo de demandas sectoriales fueron minoritarias,
en tanto la cuestion del militarismo represent6 un topico de elaboracion
doctrinaria y una linea de accion politica propia de las JJSS que se opo-
nia en varios puntos a la postura reformista que adoptaba el partido en
la materia. En tal sentido, el drama de la conscripcién no figuré entre
las juventudes como un argumento para avalar reivindicaciones inme-
diatas de un grupo de edad, sino para justificar la legitimidad especifica
para llevar adelante la propaganda antimilitarista, desde una funcién
programatica que atacaba a la institucion del ejército como expresion
y medio de explotacion de la sociedad capitalista. Esta funcién critica
(expresada desde las declaraciones del I Congreso de las JS de 1916,
en el periodismo juvenil y en diversas conferencias)*' se manifesté par-

37. “JS La Accion y Asociacion Esclavos de Thalia”, La Vanguardia, 16 de abril de
1916, p. 3.

38. La Juventud La Accién se destaco por esta funcion, que también figuré en 1917
en la JS Laboremus. La creacion de cajas o secciones de asesoramiento al conscripto
se plante6 también en la JS de la seccién 8% y en la JS Andrea Costa. Datos de La
Vanguardia.

39. Para ver antecedentes y contrastes respecto de este posicionamiento, véase el
analisis de Reyes y Bacolla (2018) sobre la elaboracion del antimilitarismo del PS en la
coyuntura del cambio de siglo. La accién de los legisladores socialistas sobre el SMO
en el contexto posterior a la reforma electoral de 1912 se estudi6 en Carrefio (2025b).

40. “Juventud Socialista”, La Vanguardia, 13 de agosto de 1913, p. 4; “JS La Accién”,
La Vanguardia, 11 de febrero de 1914, p. 6.

41. Véase, por ejemplo: “Un tema del Congreso Juvenil”, Adelante!, II (2), 10 de mayo
de 1916, p 1; C. Thiessen, “El militarismo y las Juventudes Socialistas”, Adelante!,
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ticularmente en las campanas antimilitaristas de las JJSS con motivo
de las incorporaciones anuales de los conscriptos a las armas. Esos
episodios generaron momentos de conflicto con la conduccién del PS y
condensaron distintos puntos de oposicion por parte de las juventudes,
en relacion con los modos de interpretar las consignas antimilitaristas
del programa minimo del partido y su traduccion en las plataformas
electorales, en las que se sustituyo¢ el topico de derogacién del SMO por
el de su reduccién a un periodo de tres meses.

Entre estos conflictos, el mitin antimilitarista de 1913 evidencio los
contrastes en las formas y tonos de protesta que adoptaba la propaganda
sobre esa causa. Frente a los reclamos de derogacién y las arengas de
“Abajo el Ejército!” que corearon las juventudes, se opuso una traduc-
cion ofrecida por Francisco Cuneo, orador del Comité Ejecutivo del PS,
explicando que “Lo que propagan las juventudes socialistas” no era el
“odio al ejército de nuestro pais” sino “la reforma del régimen militar [...]
y mientras no sea posible suprimir el ejército permanente para reempla-
zarla con la milicia ciudadana, reclaman como medida la abolicion de
los tribunales militares”.*? Estas diferencias se intensificaron en la cam-
pana antimilitarista de 1917, en la que se expresaran posicionamientos
contrarios a la plataforma del partido relativa a la reducciéon del SMO
a tres meses, € inclusive contrarios a las milicias ciudadanas.*® Estos
precedentes se ubican entonces como uno de los puntos centrales de la
polémica, a partir de los cuales se acus6 a las juventudes de constituir
o6rganos clandestinos, contrarios a los postulados del partido al que
decian pertenecer y se le negaria entre sus funciones el desarrollo de la
propaganda antimilitarista. Asimismo, dada su cercania temporal con
el proyecto de Bunge, la campana de 1917 posiblemente actu6é como
detonante para impulsar su envio y la obtencién del aval para el voto
general y para la creacion de entidades contrapuestas al modelo de la

II (2), 10 de mayo de 1916, p 3-4. Si bien alli se admitia el modelo de las milicias
ciudadanas, se muestran criticas frente a esa institucién y a la democratizacién del
ejército, que ganaba lugar dentro del PS.

42. Los contrastes se observan en: “Propaganda antimilitarista”, La Vanguardia, 21
de enero de 1913, p. 1; “Pro Conscripto Enriquez”, Palabra Socialista, 1I (3), 15 de
febrero de 1913, pp. 1-3.

43. Esas posturas se expresaron en la conferencia de Pedro Zibecchi organizada por
la JS La Vanguardia y posiblemente en un mitin por la FJS, al cual no adhirié la JS
Adelante. Datos de La Vanguardia. Véanse también las réplicas en defensa de la pos-
tura del PS (E. Jiménez, “Antimilitarismo”, La Vanguardia, 9 de enero de 1917, p. 1)y
la contrarréplica de Mauricio Freedman, en la que acusaba a las posturas favorables
a la reduccién del SMO de un revisionismo atin mas extremo que el de Bernstein:
M. Freedman, “Nuestro antimilitarismo”, Adelante!II (9), 15 de mayo de 1917, p. 7.
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FJS, en las cuales se dio inicio a una etapa diferenciada en la organi-
zacion de las juventudes socialistas.

Conclusiones

Pese a la pérdida de adherentes tras la escisién, las entidades juve-
niles continuaron funcionando dentro del PS. Diez afios después de la
reforma de los estatutos, su antiguo promotor, entonces desde las filas
del Socialismo Independiente, acusaba la necesidad de organizacion de
las juventudes con fines culturales como una idea por €l patrocinada
pero que estaba siendo aprovechada desde la “Casa del Pueblo”.** Ese
diagnéstico, elaborado como diagnéstico del desempefio en las urnas
del nuevo partido, es revelador de la importancia, electoral y politica,
adquirida por las juventudes dentro de las estructuras partidarias du-
rante la experiencia democratica.

El contenido y resolucién de la polémica aqui estudiada puede leerse
como expresivo de los conflictos entre autoridad y agencia generados
por ese proceso mas amplio de politizacién juvenil a nivel internacional
(Manzano, 2023) y como parte de la respuesta que elabor6 el socialismo
local en esa coyuntura. Frente a la afirmacién de concepciones tutelares
sobre la juventud que finalmente se abrieron paso en los estatutos, los
conflictos y acciones llevadas a cabo por las juventudes propusieron
concepciones alternativas de ciudadania; bases autéonomas y descen-
tralizadas para la organizacion partidaria y disidencias en el modo de
traducir los principios socialistas en lineas de accion politica diferen-
ciadas de los medios electoralistas que acusaban en el partido. Estas
propuestas, que no obstante rebasan la dimension del conflicto por la
agencia juvenil para inscribirse dentro de factores mas amplios que sig-
naron la escision de 1918, condensan en la cuestion del militarismo un
tema especifico que las JJSS se arrogaron como propio. Desde ese tema,
la lectura y el modo de encarar la propaganda antimilitarista reivindic6
el principio de supresion del ejército y lleg6 a implicar (en sus criticas
mas radicalizadas) una oposicion a las milicias ciudadanas, constitu-
yendo un proyecto fallido de obstrucciéon a la tendencia reformista que
finalmente se impuso en esa materia. Pocos anos después de la salida
de las juventudes, dicha tendencia lleg6 incluso a institucionalizarse
mediante una reforma del programa minimo del PS, que sustituyo las
consignas antimilitaristas originales e introdujo la reducciéon del SMO
a tres meses, que figuraba ya en distintas plataformas electorales.*®

44. “La leccion del escrutinio”, Libertad, 11 de diciembre de 1928, p. 3.

45. “Clausuré ayer sus sesiones el V Congreso Extraordinario del Partido Socialista”,
La Vanguardia, 7 de enero de 1925, p. 1.
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Finalmente, la polémica también condensa una respuesta a la cre-
ciente politizacién de la categoria de juventud, a través de su uso por
distintas fuerzas politicas. Sin despreciar los atributos de entusiasmo
que solian adjudicarse a este publico, el proyecto de Bunge recurri6 a
distintas concepciones para disputar esa interpelaciéon y delimitar un
espacio subordinado para ese actor, que no obstante también implica-
ron un costo politico. En el terreno de las representaciones en el que
se inscribe esa politizacion, el socialismo pasaria a ser denominado
como el partido “que hostiliza a los jovenes”.*® Mas alla de su incierta
veracidad, esas acusaciones sefialan la importancia de considerar las
representaciones sobre la edad, no solo como capitales en la disputa
entre fuerzas politicas antagonicas sino también al interior del partido,
como una variable (junto a otras como el género o el estatus socioprofe-
sional) dentro de las luchas politicas internas, el trazado de jerarquias y
la regulacion del acceso a los cargos de representaciéon y de decision. Tal
como se analizo, la discusién sobre los modelos de organizacion juvenil
plante6 una serie de condicionantes (pérdida de espacios de practica
y elaboracién politica; delimitacion de atributos para ese ejercicio de
acuerdo a la edad; criterios de valoracion de la experiencia y la anti-
gliedad) que confluyen en esas dinamicas, mas alla de las regulaciones
estatutarias formales sobre la edad.
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Critica de libros

Alejandro M. Schneider, El tercer peronismo en el gobierno.
Protestas laborales y comportamiento sindical (1973-1976),
Buenos Aires, Grupo Editor Universitario, 2025, 136 pgs.

Alejandro Schneider posee una profusa trayectoria en el campo de la
produccion académica, tanto en torno a los estudios sobre la clase traba-
jadora argentina en la segunda mitad del siglo XX como asi también en el
abordaje del movimiento obrero latinoamericano en paises como Bolivia o
Puerto Rico. Especificamente, este trabajo se inserta en la coleccién Pasado
y presente de la clase obrera argentina, dirigida por Nicolas Iiigo Carrera
y Maria Celia Cotarelo, y publicado por el Grupo Editor Universitario y, en
cierta medida, puede ser considerado como la continuidad de su investi-
gacion Los comparnieros: trabajadores, izquierda y peronismo, 1955-1973,
editado en el afio 2005 por Imago Mundi.

El nuevo estudio analiza el turbulento periodo abierto con la asuncion
a la presidencia de Héctor Campora en mayo de 1973y, con ello, el retorno
del peronismo al gobierno. Discurre luego por los convulsionados meses
en los que se desarroll6 la ultima presidencia de Juan Domingo Perén y,
finalmente, en el devenir que experiment6 su mujer, antes vicepresidente,
Maria Estela Martinez de Per6n, hasta su ocaso con la ejecucién del golpe
de Estado que la derrocé en marzo de 1976.

El autor se propone dar cuenta de esta etapa a través de dos planos de
analisis simultaneos. Por un lado, mediante la reconstruccién de la con-
flictividad desarrollada desde los sitios de trabajo. Esta, para Schneider,
implicé un limite impugnatorio a diversas medidas politicas y econémicas
del gobierno peronista a la vez que posibilit6 el desarrollo de una concien-
cia anticapitalista en el seno de la clase obrera. Por otro lado, el trabajo se
adentra en el estudio de una dirigencia sindical que cumplié un papel de
contencion de la protesta y, en ocasiones, incluso en un componente activo
del aparato gubernamental, siendo este un fenémeno marcado por matices
y disputas intestinas.

[200]
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Organizado en cinco capitulos que se suceden sobre la base de un criterio
cronolégico y en concordancia con el enfoque propuesto, el trabajo identifica
en cada etapa algunos topicos y problematicas centrales. La importancia
brindada a la conflictividad en los ambitos de trabajo permite dar cuenta de
una multiplicidad de acciones de diverso tipo protagonizadas muchas veces
al margen de las conducciones gremiales. La explicitacion de un amplio
repertorio de iniciativas disimiles acompafia el analisis del nutrido abanico
del que se vali6 el activismo laboral para canalizar sus reclamos.

Si bien dialoga con aportes preexistentes como el estudio de Elizabeth
Jelin, el trabajo no posee una pretensién cuantitativa o una expectativa por
dar cuenta de un modo acabado del accionar de protesta en estos tres anos,
sino que utiliza la presentacion de muestras representativas de la conflic-
tividad en cada momento especifico a partir de determinados ejemplos y
cierta enumeraciéon de hechos. A su vez, si bien la pesquisa se focaliza en el
Area Metropolitana de Buenos Aires, las fronteras geograficas son difusas y
el relato se construye de un modo amplio sin especificar matices regionales
o provinciales y recuperando algunos sucesos emblematicos por fuera del
espacio portefio-bonaerense.

Otro aspecto permanentemente referenciado recae en la identificacion
de matices no siempre menores entre aquellos actores que conformaron el
nucleo dirigencial del mundo sindical. Las tendencias dentro de la CGT, el
papel de las 62 Organizaciones y las pujas interburocraticas son un compo-
nente nodal al momento de analizar el periodo y, todo ello, se incorpora de
un modo vinculado a las propias internas presentes dentro del movimiento
peronista en general.

El tercer peronismo en el gobierno es un trabajo de valor. En primer orden,
conlleva un aporte historiografico. Autoras como Marina Franco o Alicia
Servetto, atendieron desde diversos enfoques al fenémeno de la depuracién
interna del peronismo y la conjunciéon de la represion legal e ilegal como
parte de esta empresa. Schneider complejiza este escenario incorporando a
los sectores mas combativos de la clase obrera y el clasismo como parte de
las légicas de erradicacién y, en ese esquema, las articulaciones existentes
entre el gobierno peronista, el aparato represivo formal, el informal y la
dirigencia sindical tradicional. En este tépico, se destaca la recuperacion
de una experiencia escasamente abordada como fue la Juventud Sindical
Peronista y sus légicas de disputa tanto contra las alas combativas del
peronismo como hacia las disimiles corrientes de izquierda insertas en el
movimiento obrero.

En segundo orden, el libro abre debates con producciones preexistentes.
El tratamiento sobre la dirigencia obrera, la recuperacién de su papel como
parte del entramado represivo y sus objetivos de obturacion a la radicali-
zacion es también un modo de posicionamiento de la polémica en torno a
la burocracia sindical como categoria. A la vez, el texto pone en tensién la
obra de Juan Carlos Torre, Los sindicatos en el gobierno, 1973-1976, y su
aseveracion de un persistente y férreo control de la dirigencia sobre el mo-
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vimiento obrero. Para Schneider, la multiplicidad de conflictos y acciones en
los lugares de trabajo como asi también la frecuente emergencia de nuevos
organismos de representacion (comisiones internas, cuerpos de delegados,
comités de huelga, comisiones de solidaridad, etc.) dan cuenta de un claro
cuestionamiento al papel dirigencial.

No obstante, el enfoque se complejiza ain mas cuando el autor asegura
que esta dirigencia mantuvo una base de legitimidad no despreciable dentro
de la clase trabajadora. Amén de la obtencién de ciertas conquistas mate-
riales concretas, un motivo central de ello recae en la herencia simbdlica,
retérica y litrgica que esa dirigencia heredé del peronismo sustentandose
asi ante sus bases. Sin menospreciar el aspecto identitario, ello abre otro
interrogante toda vez que la reflexiéon del autor habilitaria a concluir que el
consenso hacia una direccién burocratica se hallaba exclusivamente ligado
a aquellos trabajadores referenciados en la tradicién del peronismo. Vale
preguntarse: como incorporar dicha aceptacion en sujetos con otro tipo
de tradiciones o, incluso, en trabajadores carentes de una autopercepcién
anclada a una filiacién politica especifica? Las recientes incorporaciones
en disimiles trabajos de sujetos tales como “los obreros comunes” son un
campo factible de examinar para ahondar en la reflexion sobre el topico.

Una tercera virtud, a partir de la periodizaciéon y el enfoque propuesto,
es la posibilidad de reflexionar sobre el papel del propio Perén como un
componente nodal para los intentos de desarticulacién de la conflictividad
y la radicalizacion obrera. La visualizacion del comienzo del ciclo represivo
y la depuracion del activismo una vez materializado el fallecimiento del lider
del movimiento se topa en este caso con un conjunto de discursos, medidas
e iniciativas presentadas que permiten cuestionar dicha perspectiva.

La ausencia mas notoria del trabajo quizas recaiga en el escaso desarrollo
sobre el papel que diversas expresiones del campo de la izquierda imprimie-
ron a la conflictividad laboral y a la organizacion en los sitios de trabajo. Si
bien ameritaria una descripcion mas amplia, ello se vuelve necesario pues
una de las hipétesis que hilvana el trabajo advierte que la inestabilidad de
este periodo no debe explicarse exclusivamente por las tensiones internas
en el peronismo, o bien, en razén de la debilidad de la clase dominante.
La pesquisa subraya la potencialidad de una clase obrera atravesada por
diversas corrientes de izquierda que disputaron la hegemonia del partido
gobernante. Tomando como base el trabajo Los setentistas del propio autor
junto a Pablo Pozzi, la hipétesis se circunscribe a aseverar la recepcion y
aceptacion de las ideas mas radicales en el seno del mundo del trabajo. Sin
embargo, mas de dos décadas posteriores de produccion historiografica en
torno a la dinamica del comunismo, el maoismo, el trotskismo o el peronismo
revolucionario, permitirian adentrarse atin mas en este fenémeno mediante
el dialogo con otros aportes. Si bien ahondar en los mecanismos y estrategias
de insercién y participacion de las diversas organizaciones revolucionarias,
con sus correspondientes matices, conllevaria un complejo tratamiento y
obligaria a un entrecruzamiento de fuste entre la historia social y la politica,
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la aseveracion transversal del trabajo en torno a la relevancia que estas co-
rrientes tuvieron como un factor explicativo de la radicalizacion de la etapa
y de las imposibilidades de una acabada hegemonia del peronismo hace
ello necesario. En definitiva, junto a un novedoso analisis del periodo que
sistematiza hechos y problemas, el aporte de Schneider también permite
abrir nuevos topicos en la agenda historiografica dando cuenta de la nece-
sidad de establecer una sincronizaciéon mayor entre la organizacién obrera
en los sitios de trabajo, el repertorio de protesta y el papel concreto de las
disimiles propuestas radicalizadas a partir de sus respectivos mecanismos
de insercién y participacion.

Martin Mangiantini
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Juan Buonuome, Un diario para el pueblo. Periodismo de
izquierda en la historia argentina, Buenos Aires, Siglo XXI,
2025, 256 pgs.

Un diario para el pueblo. Periodismo de izquierda en la historia argentina
es la adaptacién a libro de la tesis doctoral del historiador Juan Buonuo-
me, investigador del CONICET y docente en la Universidad de San Andrés.
El texto, si bien su subtitulo aparenta una historizacién general, es una
reconstruccion de la trayectoria de La Vanguardia, el periédico nacido en
1894 y ligado al Partido Socialista. A lo largo de sus paginas, el autor rea-
liza un abordaje del periédico que, desde sus puntos de partida, propone
salir de la concepcion de las publicaciones de izquierda como un espacio
pequenio y circular, para dialogar con el amplio mundo de la prensa en un
periodo de modernizacion técnica, ampliacién de publicos y transformacién
de agendas, pero también con la vida publica e interna del PS y las ideas
de su universo politico.

Esa suerte de diagonal tematica resulta un aporte central del enfoque
del trabajo, que a medida que despliega sus capitulos establece dialogos
con una serie de topicos centrales para la historia argentina desde fines del
siglo XIX hasta la década de 1940, pasados por la 6ptica de una publicacion
que, en la perspectiva de Buonuome, permite compatibilizar debates ideo-
logicos de referencia con transformaciones editoriales coyunturales y vistas
al amplio circuito de diarios portefios con estrategias partidarias muchas
veces en tensién. Esa mirada amplia aparece desde el punto de partida del
libro, que en su introduccion traza un cruce que sera soporte del recorrido:
las relaciones entre una parte representativa de las izquierdas argentinas y
el exterior de su campo ideolégico. Alli, la publicacién era al mismo tiempo
militante y apuntaba a llegar a un “pueblo” entendido en un sentido amplio,
fruto de una mirada sobre la sociedad de clases.

El libro propone una lectura de su objeto en el encuadre de una veloz
transformacion social producida por el crecimiento demografico, el acceso a
industrias culturales heterogéneas de parte de colectivos amplios y la pro-
fesionalizacién de la gran prensa, en el marco de una industria periodistica
que resultaba la mayor de América Latina, pero donde las publicaciones
ideolégicas operaron mayormente en el contexto urbano. Asi, en sus inicios
La Vanguardia le escribié a ese “pueblo” contra la “prensa burguesa” (sim-
bolizada por el diario La Prensa, que Alberto Gainza Paz habia lanzado en
1869), pero compitié en el mismo espacio de las publicaciones periodicas
y, a diferencia de otros proyectos ideolégicos, no resigné tomar parte de
la agenda que definia los ejes y contornos del gran periodismo comercial.
Sobre este, la mirada del vocero socialista articulé criticas por su rol como
parte del sistema capitalista en sus primeros afios, marcado por la figura
de Juan B. Justo, referente del partido, y una defensa de las libertades del
universo general del periodismo posteriormente, desde una mirada civica,
tematicas que el libro recorre transversalmente.
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En el primer capitulo, “Militancia impresa”, Buonuome aborda las instan-
cias de posicionamiento de La Vanguardia en el mapa de la prensa portena,
atendiendo a las ideas-fuerza del periédico, el vinculo con el PS y la figura
central de Justo, las tensiones entre la militancia y la profesionalizacién
general del periodismo y entre la mirada socialista y la vida sociopolitica de
fines del siglo XIX y principios del XX. En el segundo, “Contra la prensa bur-
guesa”, despliega una lectura sobre los modos en los que el diario se planté
contra el periodismo comercial, al que coloca como un eje posicional mayor
a las polémicas contra otras vertientes (sean en las izquierdas o contra las
voces del catolicismo), con La Prensa, como sefialamos, como caso central.

En el capitulo tres, “Un diario para el pueblo”, se recogen diversas ins-
tancias sobre las transformaciones sociales que atravesaron el perfil de La
Vanguardia, entre la apelaciéon a los lectores urbanos, la heterogeneizacion
de los consumos y la publicidad, y el impacto interno de esas dinamicas en
el diario, entre la profesionalizacién y la construccién de la Sociedad Ané-
nima La Vanguardia. Esa efervescencia social también aparece en el cuarto
capitulo, “La Vanguardia y las voces populares de la prensa”, que plasma
una de las ideas fuertes de Buonuome respecto a trabajos previos: la rela-
ciéon del periédico socialista con las manifestaciones populares, donde no
faltan ni las polémicas sobre Critica, el exitoso diario que habia fundado en
1913 Natalio Botana, ni las miradas pedagogicas sobre el juego y los vicios
como problemas de los sectores populares, con una mirada pedagégica y
tono moral.

“La prensa como simbolo y practica de la libertad” es el quinto y ultimo
capitulo, donde el historiador avanza sobre un tema que habia marcado
antes: las lecturas sobre las libertades civicas en el periédico, un tema central
especialmente en el contexto de la década de 1930, topico que conect6 a La
Vanguardia (y al socialismo) con la tradicion liberal decimonoénica y, luego,
lo situé en el campo antifascista. En el sentido inverso, estrategias socialis-
tas también impactaron sobre “la prensa burguesa”, como en el caso de la
creacion de La Casa del Pueblo como espacio de sociabilidad. Sin embargo,
en este nuevo contexto de modernizacion periodistica y tras un momento de
avance politico del PS, La Vanguardia abandoné previos intentos de seguir
esas dinamicas y “parecié replegarse”, dice Buonuome, mas alla de un ul-
timo intento al estilo de aquellas busquedas de los primeros anos, en este
caso bajo la direccién de Mario Bravo, quien buscé poner a la publicacion
en el centro de su politica de cambio para el socialismo.

En esa etapa, historietas e informacién internacional atenta al febril ma-
pamundi coincidieron en el perfil antifascista mientras que, en ese marco,
el diario cambié su constituciéon comercial y profesional e incorporé mas
atencioén a los deportes y las denuncias politico-judiciales a la luz del auge
denuncista de la etapa. Estos giros implicaron el mayor éxito de ventas de
la historia de la publicacién, pero no lograron sostenerse: como marca el
autor, cambios internos, pero fundamentalmente un contexto signado por
el verticalismo estatal y la escasez de papel en la década de 1940 cerraron
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una etapa, con La Vanguardia reconvertido a un diario de ocho paginas,
perfil opinativo y militante, que fue cerrado durante el gobierno surgido
del golpe de 1943 y, tras su reapertura, saludada desde la prensa liberal,
duramente enfrentado desde el peronismo.

Debe destacarse el enfoque sagaz del libro de Buonuome, que por su
propio enfoque logra salir del corset de un objeto que podria agotarse sobre si
mismo o la cultura del socialismo, para ofrecer una perspectiva mas amplia
sobre un periodo de mediano plazo y fuertes transformaciones (aunque el
lector no especializado podra toparse con algunas cuestiones sin respuesta,
especialmente en que la presentacion de ciertos criterios formales de la pu-
blicacién no aparecen uniformemente considerados a lo largo del trabajo).

Un diario para el pueblo es, finalmente, un aporte relevante para com-
prender las relaciones entre prensa y politica entre fines del siglo XIX y
mediados del XX, que se suma a trabajos clasicos (como el que Sylvia Saitta
dedico6 a Critica) y recientes (como el de Javier Guiamet sobre el socialismo y
la cultura de masas), amén de una lista de investigaciones centradas en el
Partido Socialista o atentas al rol de sus figuras (entre otros, deben contar-
se textos de Osvaldo Graciano, Carlos Herrera, Ricardo Martinez Mazzola,
Andrés Bisso, Marcela Garcia Sebastiani, Flavia Fiorucci o Jorge Nallim).

Martin Vicente
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Frank Garcia Hernandez, Cuba: una historia critica (1959-
2025). 65 anos de revolucion y contrarrevolucion, Buenos
Aires, Marea Editorial, 2025, 331 pags.

Cuba y su revolucién, producto de sus caracteristicas peculiares, de su
ubicacién geografica, del carisma de sus lideres y de su influencia a escala
continental, es un tema ineludible para pensar la historia y la politica lati-
noamericana. Frank Garcia Hernandez, sociélogo cubano inscripto en las
corrientes de la izquierda critica de la isla y con participaciéon en la organiza-
ciéon popular dentro de ella, ofrece en Cuba: una historia critica (1959-2025)
un ensayo de prosa agil que se propone abordar una historia politica de la
revolucion, recorriendo en sus paginas desde el triunfo de la misma hasta
su devenir contemporaneo. Esta apuesta por construir un analisis global
sobre el proceso revolucionario constituye un aporte relevante del libro, al
permitir la imbricacién en el analisis tanto de los procesos iniciales de la
Revolucién, como de las tendencias actuales de la politica y vida en la isla.

El libro se encuentra dividido en tres apartados, siendo el primero y
el tercero los centrales, tanto por su extensiéon como por su contenido. El
primer apartado, que va 1959 a 1971, se enfoca en la constituciéon de un
primer gobierno después de la caida de Batista y sus conexiones con ex-
periencias previas de la lucha politica y la organizacién en el pais, como el
Partido Ortodoxo y el Partido Auténtico. El autor describe, extensamente, el
proceso por el cual la direccién politica del Movimiento 26 de julio, y espe-
cialmente Fidel Castro, iniciaron un camino de radicalizaciéon que culminé
en la declaracion del caracter socialista de la Revolucion en abril de 1961.
La continuidad de este primer bloque se enhebra a partir de las disputas
entre las organizaciones politicas que integraron el gobierno, centralmente
el estalinista Partido Socialista Popular, el Movimiento 26 de Julio y el Direc-
torio Revolucionario. Garcia Hernandez recupera para esta reconstruccion
las polémicas que protagonizo el Che Guevara respecto de la orientacion
econémica de la Revolucién, asi como también rastrea puntillosamente la
participacion en estos debates de diversos grupos e individuos de tradiciéon
trotskista.

Resulta llamativo que, en un ensayo critico y profusamente documentado
en la reconstruccién de las declaraciones publicas de los principales refe-
rentes politicos del periodo, esté ausente en el analisis la accién de la clase
trabajadora y sectores populares de la isla durante los afnos 60. Se destaca
en este aspecto la omision de referencias a la campana de alfabetizaciéon, que
moviliz6 cien mil jovenes de las clases medias y sectores obreros urbanos
hacia el campo. Una tematica pasible de ser abordada con mayor profun-
didad es el rol jugado por las instituciones culturales creadas por la propia
revoluciéon, como la Casa de las Américas, el Instituto Cubano de Artes e
Industria Cinematograficas, y la Unién de Escritores y Artistas de Cuba.

En esta parte el autor aborda sucintamente el periodo 1971-1991, afnos
signados por el proceso de institucionalizacién de la revolucién, el acerca-
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miento a la URSS, la incorporacién de la isla al Consejo de Ayuda Mutua
Econémica, la participacion en la guerra de Angola, y también el llamado
quinquenio gris a inicios de los 70. Durante este periodo, estos ambitos cul-
turales antes referidos, que habian surgido con el triunfo de la revolucién,
sufrieron una fuerte censura por parte del gobierno. Este recorrido que
Garcia Hernandez realiza sobre la censura de esos afios, y sus implicancias
sobre la intelectualidad cubana, no llega a entenderse en su totalidad sin
un analisis previo de los proyectos que esa misma revoluciéon habia impul-
sado, desarrollandose al interior de estos espacios debates y acciones no
impulsadas por la linea oficial.

Finalmente, en el tercer bloque, que cubre desde 1991 al 2025, el autor
se centra en el analisis de lo acontecido en Cuba desde la caida de la URSS
hasta nuestros dias. La hipétesis central de este bloque es que el proceso
de reformas econémicas iniciado en los afios 90 tuvo como objetivo iniciar
la restauracién del capitalismo en el pais caribefio, poniendo en marcha
un proceso cuya velocidad fue profundizada durante los gobiernos de Ratl
Castro y Miguel Diaz Canel. El autor identifica un proceso de apertura al
sector privado, desde los negocios turisticos y la llegada de cadenas espafo-
las como Melia en la década del 90, hasta las mas recientes habilitaciones
de locales gastronémicos y turisticos privados en la década del 2010, y de
las MiPymes a partir del 2021. Estos avances en el terreno normativo sig-
nificarian, a nivel de la estructura social, la incipiente conformacién de una
nueva burguesia en la isla, ligada principalmente al turismo, la gastronomia
y, con la agudizacién de la crisis y la desregulacién del comercio exterior,
la importacion de alimentos. Este analisis, acompanado de distintos indi-
cadores que atestiguan el deterioro de la economia cubana, de los ingresos
de su poblacion y del aumento relativo del peso de estos nuevos pequefios
y medianos empresarios, los hace el autor bajo el prisma de una compara-
cién con el proceso iniciado por China con las reformas de Deng Xiaoping.

A lo largo de estas paginas, Garcia Hernandez logra reconstruir tam-
bién un mapa de las expresiones culturales y politicas que surgieron en la
sociedad civil cubana en la tltima década. Asociadas para el autor con la
conformacién de una burguesia liberal en la ciudad de La Habana, medios
digitales como OnCubaNews, y espacios culturales privados como La Fabrica
son la expresién de lugares publicos no controlados por el gobierno cubano.
Estos serian la expresion de un proceso mas amplio de surgimiento de am-
bitos de oposicion al gobierno, tanto por derecha como por izquierda, que
motorizaron expresiones publicas como la manifestacion del 27 de noviem-
bre del 2020 frente al Ministerio de Cultura por un grupo de estudiantes y
artistas. La expresion mas aguda de este proceso de movilizacién por fuera
de los canales gubernamentales fueron las manifestaciones del 11 de junio
del 2021, que surgieron espontaneamente entre sectores mas perjudicados
por la crisis econémica, y que fueron reprimidas por las fuerzas de seguri-
dad. Esta detallada descripcion de los movimientos construidos alrededor
de la intelectualidad, los estudiantes, pero también entre sectores populares
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de la isla, contrasta, como se ha senialado, con su relativa ausencia en las
primeras partes del libro.

Es significativo que el propio autor reconozca, al analizar estos procesos,
que tanto los agrupamientos que se reivindican marxistas, socialistas o de
izquierda, como aquellos ligados a la derecha cubana y al exilio no gozan de
un significativo poder de convocatoria callejera, ni fueron quienes motori-
zaron las protestas mas relevantes contra el gobierno, a pesar del desgaste
de este. El rol de la migracién en este proceso, en tanto valvula de escape
que permite la administraciéon del conflicto interno, aparece referida late-
ralmente y limitada a los tilltimos afios. La escasez de referencias a procesos
significativos en este aspecto, como la crisis en la embajada de Peru y la
apertura del puerto del Mariel en los anos 80 hubiesen permitido, para el
analisis de mediano plazo del proceso histérico, una mirada mas abarcativa
del fenémeno migratorio en la isla y sus efectos sobre la politica local.

En sintesis, Garcia Hernandez ofrece en este ensayo una radiografia de
conjunto del devenir del proceso revolucionario cubano, dando una valiosa
sintesis global de su trayectoria histérica y de sus condiciones actuales. La
voluntad critica y polémica del libro constituyen una virtud, en un momento
donde se procesan cambios significativos en la situacién politica y social
de la isla, y esta reaparece, a partir del contexto internacional, en un lugar
significativo del debate publico. El libro constituye, entonces, un aporte para
ahondar en la reflexion sobre la Revolucion Cubana, y sus implicancias en
América Latina.
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instancia por el Equipo Editorial a fin de establecer si las tematicas se ajustan al
alcance, objetivos y requisitos establecidos por la revista. En caso de no hacerlo,
los aportes son rechazados. Cuando la primera evaluacion es positiva, se escogen
dos arbitros especialistas en el area para juzgar la calidad del trabajo. El sistema de
evaluacion adoptado por la revista es doble ciego preservando el anonimato de los/
as autores y los/as evaluadores/as.

7. Codigo de ética

Con la intencién adherir al consenso universal sobre la practica editorial cientifica,
el Equipo Editorial de la revista adhiere a la guia y las instrucciones elaboradas por
el COPE: Committee on Publication Ethics.

Se invita a los/as autores/as, investigadores/as y evaluadores/as a interiorizarse
en los lineamientos internacionales vinculados a la ética en publicacién para evitar
faltas que podrian generarse por su desconocimiento.

8. Politica de plagio

El Equipo Editorial de Archivos de Historia del Movimiento Obrero y la Izquier-
da adopta diversas herramientas para detectar plagio o practicas de auto-plagio,
fabricacion de datos o problemas éticos, en general, presentes en las propuestas
remitidas por los autores. Para ello se compromete a implementar medidas, a través
de herramientas adecuadas como Similarity Check, Plagiarismdetector, Quetext, etc.
Asimismo, se reserva el derecho de rechazar y/o eliminar todo articulo en el cual se
haya detectado cualquier forma de plagio o practicas de auto-plagio sin importar la
etapa de edicién en la que el mismo se encuentre.



